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PRZEDMOWA

Dwie ostatnie dekady, czyli czas funkcjonowania nowych sa-
morzadoéw w Polsce po transformacji spoteczno-politycznej roku
1989, to czas budowania od podstaw — po latach marazmu w tej
dziedzinie w okresie PRL — polskiej samorzadnosci, struktur sa-
morzadowych, demokracji obywatelskiej i rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w nowym ksztalcie.

Jubileusz dwudziestu lat do§wiadczen wojewodzkich i powia-
towych samorzadéw lokalnych — ich niewatpliwych sukcesow
i nieuniknionych porazek — stwarza szczegolng okazje do podje-
cia szerszej dyskusji oraz glebszych refleks;ji, analiz i podsumowan
na temat dotychczasowych dokonan w tej dziedzinie, a takze miej-
sca i roli samorzadow terytorialnych we wspoélezesnych struktu-
rach panstwa demokratycznego. Sklania tez do odpowiedzi na py-
tanie: czy i na ile samorzad spelnil oczekiwania spoleczenstwa
i jak mocno wpisal sie w struktury dzisiejszej Rzeczypospolite;j.




PrzEDMOWA

Poglebiona dyskusja nad miejscem i rola samorzadéw w roz-
woju Polski jest wazna zwlaszcza obecnie, gdy coraz czeSciej wy-
stepuja odgorne tendencje zmierzajace ku ponownej centralizacji,
do odbierana wspo6lnotom kolejnych kompetencji, a mieszkancom
mozliwo$¢ decydowania o swoim otoczeniu.

Po przetomie 1989 roku prace prowadzone nad reforma teryto-
rialng przebiegaly w atmosferze wielkich nadziei. Wizja stworzenia
struktur panstwa obywatelskiego, dobra wspoélnego, solidarno-
Sci spoleczenstwa, pomocniczo$ci byla kluczowa dla powodze-
nia wprowadzanych w okresie transformacji zmian ustrojowych
w kraju.

Reforma samorzadowa z 1999 roku, wprowadzenie trojstopnio-
wego podziatu terytorialnego i decentralizacja wladzy na rzecz sa-
morzadow terytorialnych przyniosty wymierne efekty. Nie bez zna-
czenia bylo takze powszechne pragnienie szerokiej demokracji we
wszystkich strukturach wladzy, zapal spoleczenstwa oraz wielkie
zaangazowanie samorzadowcow. Wsérod nich powazna role w od-
budowie i funkcjonowaniu samorzadow i samorzadnos$ci w Polsce
odegrali dzialacze ruchu ludowego, czerpiacy bogate w tym zakre-
sie doswiadczenia z blisko 125-letniech dziejow chlopskiego nurtu
politycznego.

Z perspektywy dwudziestu lat funkcjonowania samorzadow
terytorialnych w dzisiejszym ksztalcie mozna z pewnos$cig powie-
dzie¢, ze ich struktura i formy dzialalno$ci w znacznym stopniu
spelnily oczekiwania spoleczenstwa. Sg one najblizej obywateli
i najlepiej znaja ich lokalne problemy i potrzeby, dlatego tez dzia-
ta¢ moga szybko i skutecznie.

Dzieki oddolnym inicjatywom lokalnych samorzadéw, miesz-
kancow, a takze wsparciu finansowemu Unii Europejskiej i jego
skutecznemu wykorzystaniu dzialania samorzadowcow sa dzi§ wy-
soko oceniane przez obywateli. Swiadczy o tym chociazby osiggana
w kolejnych wyborach samorzadowych frekwencja i poziom za-
ufania spoleczenstwa do wladz lokalnych znacznie przekraczajacy
jego deklarowane zaufanie do rzadu.




PrzEDMOWA

Nie ulega watpliwosci, ze we wspolczesnym, nowoczesnym
panstwie demokratycznym samorzadno$¢ i samorzady sa bar-
dzo waznym, wrecz podstawowym czynnikiem dla dalszego roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego i demokracji obywatelskiej.
Stanowig fundament dla budowania silnych wspdlnot lokalnych,
niezbednych, aby nadal z powodzeniem realizowac¢ strategie roz-
woju regionalnego na miare Unii Europejskie;.

KX*

Konferencja naukowa pt. ,Samorzad — kultura — Europa”,
ktora odbyla sie 25 kwietnia 2019 roku w Sali Audiowizualnej
im. Karola Beyera w Muzeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej
(ul. Skazancow 25), zorganizowana zostata przez Ludowe
Towarzystwo Naukowo-Kulturalne i Muzeum NiepodlegloSci
w Warszawie. Wpisana zostala w cykl przedsiewzie¢ naukowych
pod wspolnym tytulem: ,,Samorzad Mecenasem Kultury. 20-lecie
samorzadu terytorialnego na Mazowszu”. Patronat honorowy nad
tym sympozjum objal Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego
— dr Adam Struzik, co podkreslito szczegolny charakter organizo-
wanego wydarzenia.

W konferencji uczestniczyli historycy i politolodzy, znawcy
w dziedzinie nauk o polityce i administracji z r6znych os$rod-
kow uniwersyteckich w kraju oraz placowek kultury. W trak-
cie spotkania wygloszono referaty o zr6znicowanej tematyce,
ale mocno zwigzanej ze wspoélna, szeroko pojeta mysla przewod-
nia: ,Samorzad — kultura — Europa”.

Niniejsza publikacja jest poklosiem tego spotkania. Jej wydaw-
cy — organizatorzy konferencji zywig nadzieje, ze zawarte w niej
teksty — opracowania i refleksje stang sie inspiracja dla przedsta-
wicieli nauki oraz samorzadowcow. Przyczynia sie do prowadzenia
dalszych poglebionych badan naukowych nad przesztoscia i wspot-
czesno$cig polskich samorzadéw przez teoretykow politologii,




PrzEDMOWA

historykdéw, socjologéw i ekonomistéw, natomiast samorzadow-
cow-praktykéw do przemyslen i refleksji na temat ksztaltu, roli
i miejsca samorzadu terytorialnego i samorzadnos$ci w realiach
dzisiejszej Polski i Europy, a takze dalszych perspektyw funkcjo-
nowania i rozwoju.

Dr Janusz Gmitruk Dr Tadeusz Skoczek
Prezes Zarzadu Glownego Dyrektor
Ludowego Towarzystwa Muzeum Niepodleglosci

Naukowo-Kulturalnego



DR HAB. ARKADIUSZ INDRASZCZYK

Wydzial Humanistyczny
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

SAMORZADNOSC
W KULTURZE POLITYCZNEJ EUROPY

Slowa kluczowe
Samorzadno$¢, samorzad, Europa, regiony

Streszczenie

W artykule w syntetycznej formie przedstawiono idee samorzadnosci oraz
samorzadu i ich aplikowanie do ustrojow i form panstwowych na przestrze-
ni dziejow. W Europie zawsze trwala rywalizacja pomiedzy wladza centralng
a checig samozarzadzania sie w regionie, na prowincji, w miastach lub przez
wyodrebnione grupy spoleczne i zawodowe. Symbolicznym zwienczeniem tej
rywalizacji bylo przyjecie w 1985 roku przez Rade Europy Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego, w ktorej zawarto podstawowe idee samorzgadnoSci lo-
kalnej i jej ochrony przed wladza centralna. Zwrdcono takze uwage na to, ze aby
samorzadno$¢ pozostala obywatelska, musi nastgpié¢ zwiekszenie udziatu oby-
wateli w procesach zarzadzania panstwem, w tym i terytorium lokalnym. Jako
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bardzo potrzebne w tym zakresie wskazano zwiekszanie roli budzetow partycy-
pacyjnych, a takze ograniczenie kadencyjnosci sprawowania funkeji w organach
wladzy, przez co powinna sie zwiekszy¢ liczba obywateli bezposérednio bioracych
udzial w zarzadzaniu.

SELF-GOVERNING STRUCTURES
IN POLITICAL CULTURE OF EUROPE

Keywords
self-government, local-government, Europe, regions

Summary

The article presents in a synthetic form the idea of self-government and
self-government and their application to state systems and forms throughout
history. In Europe, there has always been competition between the central
authority and the will to self-govern in the region, in the provinces, in cities,
or through separate social and professional groups. The symbolic crowning
of this rivalry was the adoption in 1985 by the European Council of the Charter
of Local Self-government, which contained the basic ideas of local self-gov-
ernment and its protection from the central authority. It was also pointed out
that in order for the self-government to remain citizenship, there must be an
increase in the participation of citizens in the state management processes,
including local territory. It was indicated as a much needed in this respect in-
creasing the role of participatory budgets as well as limiting the term of office
of exercising functions in the authorities, which should increase the number
of citizens directly involved in management.

12



SAMORZADNOSC W KULTURZE POLITYCZNEJ EUROPY

Samorzadno$¢ i samorzad sa wpisane w historie cywilizacji eu-
ropejskiej. Cho¢ w literaturze naukowej podkresla sie, ze wspot-
czesny samorzad nie jest kontynuatorem samorzadoéow z epok
starozytno$ci, Sredniowiecza czy renesansu, to niewatpliwie jest
to kontynuacja idei samorzadno$ci we wszystkich jej przeja-
wach, tak terytorialnej, jak i zawodowej (branzowej) czy stanowej
i innych.

Na poczatku jednak okres$lmy, co rozumiemy przez samorzad-
no$¢. W literaturze przedmiotu mamy rézne proby definiowania
tego pojecia. Jerzy Regulski okresla je jako:

[...] zarzgdzanie sprawami lokalnymi przez samych mieszkancow,
a wybrane przez nich wladze lokalne stanowia $§rodek do osiagniecia
celu podstawowego, jakim jest zaspokojenie jak najszerzej rozumianych
potrzeb spolecznoéci lokalnych®.

Bogdan Wankiewicz natomiast samorzadno$c¢ definiuje jako:

[...] zbior okreslonych prawem kompetencji umozliwiajacych spo-
lecznoéciom lokalnym samodzielne i niezalezne decydowanie o wlasnych
sprawach i problemach, udzial w sprawowaniu wladzy, a tym samym
powodujacych, ze wladza ta bedzie zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow
i stwarza¢ warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego>.

Z kolei w najnowszym Leksykonie wiedzy politologicznej wyda-
nym przez Wydawnictwo Adam Marszalek w 2018 roku Mariusz
Poplawski zrodel znaczenia terminu samorzadno$¢ poszukuje
w jezyku niemieckim, w ktérym Selbstverwaltung oznacza samo-
dzielny zarzad, i laczy termin samorzadnos$¢ z terminem samo-
rzad. Autor ten zwraca tez uwage na to, iz samorzadno$¢ musi
wigzac sie z jakim$ zakresem niezaleznoSci, zdefiniowanym w ak-
tach prawnych oraz ze swoboda, ktéra musi by¢ na tyle realna,

1 J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej — koncepcje i realizacja, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 331.

2 B. Wankiewicz, Samorzqdnosé jako wyzwanie dla rozwoju lokalnego, ,Ekonomiczne Problemy
Uslug” 2011, nr 71, s. 123.
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by umozliwiala wybor kierunkow rozwoju podmiotu, stosowania
wlasnej polityki, a nie byto to tylko wykonywanie $cisle okreslo-
nych przez wladze centralne zadans.

Podobnie roznie sie definiuje pojecie samorzadu+. Niemniej
powtarzajacymi sie elementami proponowanych w literaturze de-
finicji jest uznawanie samorzadu za wyodrebniong prawnie spo-
teczno$¢, ktoéra ma prawnie zagwarantowany zakres kompetencji,
roznych od kompetencji wladz panstwa, i ktéra sprawuje wladze
samodzielnie lub poprzez przez nig wybranych przedstawicielis.
Warto tu zwrocic¢ uwage, ze definiujac samorzad na gruncie nauk
prawnych, zwraca sie uwage na to, ze samorzad jako pojecie praw-
ne powstal w okresie przemian ustrojowych w konnicowym okresie
funkcjonowania panstwa absolutnego, gdy stosunek panujacego
do poddanych ze stosunku wladz zmienit sie w stosunek prawny,
gdy jednostka fizyczna zaczela nabywac prawa publiczne®. Stad
wspolczesny samorzad swoimi korzeniami siega przetomu XVIII
i XIX stulecia, kiedy to w czasie rewolucji we Francji, a p6Zniej
w reformach pruskich przyznano gminom prawo samorzadzenia.
Wspolcze$nie rozumiany samorzad, na gruncie nauk prawnych,
wywodzacy sie z pozytywizmu prawniczego, poczatkowo wiec po-
wstawal jako sprzeciw przeciwko wladzy absolutnej. P6zniej jako
sprzeciw przeciwko wladzy burzuazji, jeszcze p6zniej jako sprze-
ciw przeciwko etatyzmowi panstwowemu’. Zawsze jednak chodzito
o uniezaleznienie sie od wladzy centralnej i przejecie jakiej$ czesci
praw i samozarzadzania sie przez okreslong spolecznosé.

Z terminem samorzadno$¢ kojarzy sie jeszcze termin autono-
mia. Oba zjawiska w praktyce sie uzupekiaja, zachodza na siebie.

3 Leksykon wiedzy politologicznej, red. J. Marszatek-Kawa, D. Plecka, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2018, s. 413-414.

4 Ich krotki przeglad zob. J. Kacperska, Wladze samorzqdowe w Plocku: przestrzen normatywna
oraz praktyka kulturowa, Towarzystwo Naukowe Plockie, Plock 2015, s. 27-31.

5 Zob. A. Antoszewski, Samorzqd, [w:] Leksykon politologii wraz z Aneksem o: reformie sa-
morzqdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzqdowych, praca zbiorowa
pod red. nauk. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wydawnictwo ,Alta 2”7, Wroclaw 2004, s. 397.

6 Zob. J. Kacperska, op. cit., s. 28.

7Zob. A. Antoszewski, op. cit., s. 397.
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Pierwotnie w jezyku starogreckim autonomia oznaczala samorzad-
nos$¢, mozliwo$¢ stanowienia prawa®.

Nie wdajac sie w szerokie i szczegd6lowe rozwazania definicji
wymienionych wyzej termindéw uznajmy, iz samorzadno$¢ to zdol-
no$¢ do zarzadzania soba, w tym planowania i realizowania wia-
snej polityki. W ramach ustroju panstwowego samorzadnos¢ be-
dzie oznaczala zdolnoé¢ do zarzadzania okresSlonym terytorium
(w podziale administracyjnym panstwa) lub okreslonym sekto-
rem gospodarczym, lub grupa zawodowa, przez wladze pocho-
dzace z tegoz terytorium (lub sektora gospodarczego, lub grupy
zawodowej), roznigce sie od wladz pochodzacych z nadania wladzy
centralnej. Zarzadzanie to musi zawiera¢ w sobie zdolno$¢ do kre-
owania i realizacji wlasnej polityki rozwoju.

Na przestrzeni ponad 2 tysiecy lat rozwoju cywilizacji europej-
skiej grupy lokalne, stanowe lub zawodowe dazyly do samostano-
wienia o sobie, samozarzadzania, wyodrebnienia i wyzwolenia sie
w jak najszerszym zakresie od wladzy centralnej, ktorag w zasadzie
az do konca XVIII w. stanowili panujacy, a potem rzady panstw.
Spojrzmy na przejawy tej samorzadnosci w formie historycznego
kalejdoskopu.

W starozytnych fundamentach wspélczesnej Europy mamy
z jednej strony antyczna Grecje z jej mozaika miast-panstw oraz
imperium Romanum. To dwa modele ksztaltowania ustrojowego
panstwa. Panstwa w rozumieniu terytorium zamieszkanego przez
spoleczno$¢ (nar6d w dzisiejszym rozumieniu tego terminu),
charakteryzujaca sie wspolnymi: tradycja i kultura, warto$ciami,
do$wiadczeniami historycznymi, systemem praw, wyrazng odreb-
noscig od innych spolecznosci (narodéw). Albo model decentrali-
zacji i rozbicia terytorialnego, albo centralizacji wladzy, tworzenia
jednego osrodka kierowniczego dla calego terytorium ,panstwo-
wego”. Panstwowego w cudzyslowie, bowiem ani w starozytnosci,

8 Zob. P. Kulas, Autonomia czy samorzqdno$é: aspekty spoteczne i prawne, [w:] Governance
1 wyzwania partycypacji publicznej, red. K. Wodz, P. Kulas, Wyzsza Szkola Biznesu, Dabrowa
Goérnicza 2012, s. 62.
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ani az do czas6w nowozytnych nie uzywano pojecia panstwa
w dzisiejszym rozumieniu tego stlowa. Jednakze doskonale roz-
rézniano narody i ich miejsca w Europie. Dlatego tez uwazam,
ze mozemy mowic o idei samorzadno$ci juz w przypadku staro-
zytnej Grecji.

Od upadku cesarstwa rzymskiego historia ustrojow wewnetrz-
nych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, jak dzisiaj to na-
zywamy, toczy sie w paradygmacie rywalizacji dwoch tendencji
— centralizacji lub decentralizacji terytorium o wspdlnej tozsamo-
Sci kulturowej i narodowej. Z jednej strony wladcy panstw dazyli
do absolutyzmu, a z drugiej strony zarzadcy terytorialni, przedsta-
wiciele grup spolecznych, chcieli zachowac¢ jak najdalej posunieta
samodzielno$¢.

W $redniowieczu idee te mamy i w systemie feudalnym, i w za-
rzadzaniu miastami. Generalna zasada: ,wasal mego wasala nie
jest moim wasalem”, méwi o podziale wladzy, hierarchicznym, ale
niesiegajacym od samego wierzchotka do samego dotu. Wladca
bezposrednio zarzadzal swoimi wasalami, ale juz nie ich wasalami.
Ustawieni w drabinie polityczno-spolecznej ksiazeta, baronowie,
hrabiowie itd. zachowywali bardzo duzy zakres swobody w zarza-
dzaniu wlasnymi wloSciami, wraz z tworzeniem prawa miejsco-
wego i polityki fiskalnej. W tej epoce modelem ustrojowym byla
monarchia stanowa, w ktorej wladca dzielil wladze z reprezentacja
standw, ktorych wyksztalcone przedstawicielstwa skutecznie dzia-
laly w sferze zabezpieczania wlasnych intereséw i zarzadzania tak
swym stanem, jak i terytorium bez udzialu lub z pomniejszaniem
udziatu wladzy krolewskie;j.

Najbardziej wizualnym przykladem dazenia do samorzadno$ci
terytorialnej w epoce ,ciemnych wiekéw” byly tzw. rozbicia dziel-
nicowe, ktére w réoznych okresach staly sie udzialem historii nie-
mal wszystkich panstw europejskich.

Sredniowieczne rady miejskie to protoplaéci samorzad-
no$ci terytorialnej, a cechy rzemie$lnicze — samorzadno$ci

16
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terytorialnej i zawodowej. Organizacje tych samorzadow i cechow
pomimo podobnych rozwigzan jednakze r6znily sie od siebie,
co wynikalo i ze stosowania r6znych praw miejscowych, jak i roz-
nic kulturowych.

Innym przykladem samorzadnosci w tejze epoce sg ekonomicz-
no-gospodarcze zwigzki miast — ze stynng Hanza na czele. Zwigzek
Hanzeatycki byl na tyle silny, iz mégl prowadzi¢ rownorzedna po-
lityke, jak i gospodarke z wladcami panstw, nie moéwiac juz o po-
mniejszych zarzadcach malych terytoriow.

Odrebnym przykladem samorzadnos$ci byly zakony i ko$cioly,
ktore — podlegajac Stolicy Piotrowej — praktyczny wymiar swojego
dzialania, praw i mozliwos$ci uzyskiwaly w bezposrednich relacjach
z wladzg terytorium, na ktérym sie znajdowaly.

Takze przykladem samorzadnosci byly niewatpliwie republiki
miejskie we Wloszech. Ich samodzielnos¢ i samorzadnosé defi-
niowala sie w kontek$cie rywalizacji z Panstwem Ko$cielnym lub
innymi panujacymi, dazacymi do podporzadkowania sobie calo$ci
terytorium Polwyspu Apeninskiego. Te republiki kupcow i bankie-
rOw proponowaly inny model zarzadzania, nie odgérny z ktorej$
stolicy, a oddolny, poprzez wybieranych wlasnych przedstawicieli
(oczywiScie nie bylo mowy wowcezas o pelnej demokracji, a pra-
wo do reprezentowania i wybierania reprezentantow bylo mocno
ograniczone), ktorzy stanowili wladze w republikach.

Inng forma samorzadno$ci byla np. uksztaltowana w Polsce
i Rzeczypospolitej Obojga Narodow demokracja szlachecka.
Wprawdzie upodmiotowita ona tylko jeden stan, kosztem innych,
niemniej skutecznie tez pozbawiala wladzy ustawodawczej i w su-
mie takze wykonawczej krola. Sejmiki ziemskie byly tu organem
tej samorzadno$ci i jednocze$nie samorzadu terytorialnego.

W wiekach XVII i XVIII doszlo do zalamania sie systemow
monarchii stanowych w wiekszosSci panstw europejskich i wy-
ksztalcenia sie modelu monarchii absolutnej. Przykladami tego
modelu panstw byly Francja Ludwika XIV, Austria Leopolda I,
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Prusy elektora Fryderyka Wilhelma i kréla Fryderyka Wilhelma I,
Szwecja Karolow X1 i XII, Rosja Piotra I i jego nastepcow. W mo-
narchii absolutnej wyksztalcil sie takze nowy model administracji
w panstwie — to poczatek zawodowego, zhierarchizowanego apa-
ratu administracyjnego, niezbednego do realizowania polityki mo-
narchy. Za pelienie funkcji urzedniczych wyplacano pensje, ktore
byly jedynym lub podstawowym Zrédlem dochodéw urzednikow.
Urzednicy wykonywali swe obowigzki na podstawie instrukcji
shuzbowej, ktora byta dla nich najwyzszym Zrédlem prawa.

Historia wykazala, ze model monarchii absolutnej nie zdat eg-
zaminu, prowadzit do zbyt wielu kryzyséw natury gospodarczej,
a przede wszystkim spolecznej. Zasadnicza krytyka tego mode-
lu panstwa pojawila sie w epoce o$wiecenia. Gléwni, az do dnia
dzisiejszego, mysliciele tego okresu Jean-Jacques Rousseau czy
Charles-Louis de Montesquieu i zarazem teoretycy wspolczesnych
nam form panstwa demokratycznego mieli zasadniczy wplyw
na ksztaltowanie sie nowego modelu panstwa. Model ten opar-
ty zostal na wolno$ciach obywatelskich, na prawach spoleczno$ci
lokalnych do samostanowienia. W tworczoSci tych mysélicieli oraz
pod ich wplywem w spoleczenstwach pojawiaja sie hasta walki
z despotyzmem wladzy, idee wolnoSci i rownosci wszystkich wobec
prawa. W konsekwencji wytworzono postulat zbudowania konsty-
tucyjnego panstwa prawnego, ktérego immanentna czescia byla
idea samorzadnosci lokalne;.

Gloszone idee o$wiecenia zostaly wprowadzone w zycie
w Europie w wyniku Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktora byla re-
zultatem przesilenia spoleczno-politycznego i dysfunkceji panstwa
absolutystycznego, policyjnego. Po obaleniu monarchii feudalnej
wraz z wprowadzaniem zasad demokracji i trojpodziatu wladzy
pojawily sie ustrojowe przestanki dla powstania samorzadu w zna-
czeniu nauki prawa administracyjnego. W Deklaracji praw czlo-
wieka 1 obywatela zawarto idee wolno$ci jednostki oraz gminy.
Konkretniejsze zapisy o nich znalazly sie w uchwalonej w 1791
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roku konstytucji francuskiej. Konstytucja ta stanowila, ze gmina
jest odrebna od panstwa jednostka prawna, posiadajaca wlasne
prawa samorzadzenia sie, do ktérych zaliczano: prawo zarzadu
swym majatkiem i dochodami, utrzymywania wlasnych zakladow
na uzytek powszechny obywateli, troske o porzadek publiczny
1 bezpieczenstwo na obszarze gminy, prawo wyboru na okreslony
czas tych sposréd siebie, ktérzy pod nazwa urzednikdw municy-
palnych mieli kierowa¢ sprawami gminy. Obok rozwigzan francu-
skiej rewolucji za poczatki wspoélezesnego samorzadu na gruncie
prawa i rozwigzan administracyjnych przyjmuje sie pruskie refor-
my samorzadowe, w tym Pruskq ordynacje miejskq z 1808 roku,
ktorej tworca byt Heinrich von Stein®.

Instytucja samorzadu terytorialnego w $cistym znaczeniu
tego slowa wyodrebniona zostala dopiero w XIX wieku. Henri
Berthélémy okreslal wowczas gmine jako zwigzek mieszkancow
pewnego terytorium, majacy na celu zarzadzanie swoimi intere-
sami, bronienie swoich praw i czynienie zado$¢ swoim potrze-
bom materialnym i moralnym, wynikajacym z sasiedztwa. Prawo
mieszkancow danego terytorium mialo jednak swe zrédlo nie
w prawie naturalnym, ale w prawie panstwowym®.

Na przelomie wiekdéw XVIII i XIX rozpoczely sie wiec procesy
tworzenia samorzadu na gruncie prawa jako wyodrebnionej admi-
nistracji od administracji panstwowej. I od tej pory to samorzad
terytorialny, we wspolczesnym rozumieniu tego stowa, jest najbar-
dziej znang i rozpowszechniong forma samorzadnoSci. Procesy te
roznie przebiegaly w poszczegdlnych panstwach, i dopiero w wie-
ku XX mozemy mowi¢ o powszechnym wystepowaniu samorzadu
w ustrojach panstwowych. A mimo to zakres kompetenc;ji tych sa-
morzadow byl rézny i zmienial sie w czasie w zaleznoSci od tego,
jaka forma rezimu politycznego zwyciezala wowcezas w danym

9 Zob. o tym: Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny, [w:] System prawa administracyjnego,
pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. VI: Podmioty administracyjne, Instytut
Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 104 i nast.

10 Zob. E. Ura, Prawo administracyjne, Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa 2006, s. 8.
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panstwie. Najwieksze zastosowanie samorzad uzyskiwal w rezi-
mach demokratycznych, w szczegblno$ci w republikach parla-
mentarnych. W réznych dewiacjach rezimow niedemokratycznych
samorzad tracil na znaczeniu i mimo ze formalnie wystepowal,
to w praktyce zalezny pozostawal od wladz centralnych panstwa.

Po odrzuceniu form panstw niedemokratycznych przyjeto za-
sade budowania panstwa na gruncie dwéch modeli — panstwa
centralnego i panstwa zlozonego — federacyjnego. Pierwsza for-
ma stosowana byla w zasadzie w panstwach jednonarodowych
albo z miazdzaca przewaga jednej narodowosci, lub tez w ta-
kich, w ktérych chciano, by panstwo bylo jednonarodowe, mimo
iz faktycznie zamieszkiwaly je spore grupy innych narodowosci
(np. IT Rzeczpospolita Polska). Druga forma stosowana byla
w panstwach wielonarodowych lub w takich, ktére swa panstwo-
wo$¢ ksztaltowaly poprzez porozumienie sie i dolaczanie poszcze-
goblnych odrebnych terytoriéw (np. Stany Zjednoczone, Federacja
Szwajcarska, Republika Federalna Niemiec™).

Te dwa modele panstwa nie wyczerpuja jednakze wszystkich
form panstw, jakie wystepuja wspolczesnie. Trzecia forma pan-
stwa to panstwo regionalne, ktore nie jest ani panstwem central-
nym unitarnym, ani tez federalnym*2. Mamy bowiem panstwa
o silnej autonomii regionéw, ktore jednak nie sg federacjami,
a formalnie panstwami centralnymi. Mozemy tu wymieni¢ Wielka
Brytanie (Zjednoczone Kroélestwo), ale takze Hiszpanie. To pan-
stwo, ktorego system polityczny okresla sie m.in. jako ,politycz-
nie konsekwentny i terytorialnie kompletny system o cechach
systemu pos$redniego pomiedzy klasycznym unitaryzmem a fede-
ralizmem™3. Hiszpania sklada sie z 17 wspolnot autonomicznych

1 W przypadku RFN nalezy wspomnieé, ze idea powstania RFN jako federacji siega do historii
Zwiazku Niemieckiego, niemiej istotne bylto po II wojnie Swiatowej, by nie dopusci¢ do odrodzenia
sie Niemiec jako panstwa centralistycznego. Idea federacyjna, zapisana w konstytucji jako rezim
niezmienny, ma gwarantowa¢ demokratyczny charakter panstwa.

12 Wprowadzenie do podziatu typéw panstw tej formy postuluje m.in. Dorota Wojtowicz, zob.
D. Wéjtowicz, Decentralizacja wladzy publicznej we Francji w drugiej polowie XX wieku,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 31-33.

13 J. Iwanek, Pozycja prawna wspélnot autonomicznych w ustroju politycznym Hiszpanii, [w:]
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i dwoch miast autonomicznych. Regiony te posiadaja kompeten-
cje do stanowienia prawa w roznym zakresie, m.in. jezykowym,
fiskalnym, edukacyjnym, gospodarczym itd. Innym przykladem
tego typu samorzadnosci s3 Wlochy, gdzie takze wystepuja regiony
i prowincje, z ktérych dwie sg autonomiczne.

Zwienczeniem tego dlugiego procesu rywalizacji samorzadno$ci
z centralizmem bylo ustanowienie przez Rade Europy Europejskiej
Karty Samorzqdu Lokalnego (ang. European Charter of Local
Self-government). Karta reguluje status samorzadow lokalnych
w relacji do wladz danego panstwa oraz w relacji do wtadz in-
nych panstw i dzialajacych w nich samorzadow. Karta przyjeta
zostala dnia 15 pazdziernika 1985 roku w Strasburgu przez Stala
Konferencje Gmin i Regionéw Europy przy Radzie Europy i weszla
w zycie z dniem 1 wrzeSnia 1988 roku. Polska ratyfikowala Karte
W 1994 roku.

Pojecie samorzadu lokalnego Karta definiuje jako prawo i zdol-
no$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem,
do kierowania i zarzadzania zasadnicza czeScig spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego propaguje idee sa-
morzadu lokalnego jako glownego elementu demokracji. Stad
w Karcie silnie eksponowano konieczno$¢ wlaczenia obywate-
li w tworzenie demokracji w miejscu ich zamieszkania. Pomoc
temu mial obowigzek zasiegania opinii spolecznos$ci lokalnych we
wszystkich sprawach bezpos$rednio ich dotyczacych, w tym réw-
niez w sprawie zmiany granic jednostek podzialu administracyj-
nego, w ktorym dzialaja wspdlnoty lokalne.

W Karcie zapisano podstawowy katalog zasad prawidlowego
funkcjonowania samorzadu lokalnego. Najwazniejsze z nich to:
wymog, aby podstawowe kompetencje spolecznosci lokalnych
uregulowane zostaly w konstytucji lub w ustawach; kierowanie

Vie politique lokale. Polityczne zycie lokalne, pod red. J. Wodza, Wydawnictwo Naukowe Slask,
Katowice 1994, s. 207, cyt. za: D. Wojtowicz, Decentralizacja wtadzy publicznej we Francji w dru-
giej potowie XX wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 31—-32.
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sie zasadg subsydiarnos$ci przy podziale zadan i kompetencji po-
miedzy poszczeg6lne szczeble administracji. W mysél tej zasady
odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosic przede
wszystkim te organy wladzy, ktére znajduja sie najblizej oby-
wateli. W Karcie podkreslono takze domniemanie kompetencji
spotecznosci lokalnych w zakresie spraw o znaczeniu lokalnym,
co nie wyklucza mozliwosci przyznania spoleczno$ciom lokalnym
uprawnien niezbednych do realizacji specyficznych zadan (w tym
zadan innych szczebli administracji). Karta zaleca w tym wzgle-
dzie, aby w przypadku delegowania kompetencji przez organy
wladzy centralnej lub regionalnej na rzecz spotecznosci lokalnych
organom lokalnym pozostawi¢ swobode dostosowania sposo-
bu ich wykonywania do warunkéw miejscowych. Wedlug Karty
do zakresu uprawnien spolecznos$ci lokalnych powinna by¢ dosto-
sowana wysokos$¢ ich wlasnych i wystarczajacych (adekwatnych)
zasobéw finansowych, ktorych cze$¢ powinna pochodzi¢ z podat-
kow i oplat.

W celu ochrony autonomii i samodzielno$ci spotecznoéci lo-
kalnych Karta wprowadza ograniczenia dotyczace mozliwos$ci
przeprowadzania administracyjnej kontroli ich dzialania, w tym
sprawowania nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Przede
wszystkim kontrola i nadz6r administracyjny spotecznosci lo-
kalnych moga by¢ dokonywane wylacznie w sposob oraz w przy-
padkach okreslonych w konstytucji lub ustawie i powinny by¢
sprawowane z zachowaniem proporcji miedzy zakresem inter-
wencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow, ktore
ma ona chronié¢. Kontrola taka moze by¢ sprawowana w opar-
ciu o dwa kryteria: legalno$ci (tj. przestrzegania prawa i zasad
konstytucji) i celowosci dzialania (kryterium dopuszczalne tylko
w odniesieniu do ,zadan delegowanych” — zleconych na rzecz
spolecznosci lokalnych).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w zakresie wspolpracy
miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi, w tym wspolpracy
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ze spoleczno$ciami innych panstw, przyznaje jednostkom teryto-
rialnym tego rodzaju prawa wraz z odeslaniem do ustawodawstwa
poszczegO6lnych panstw4.

Co dalej z samorzadnoscia?

Idea samorzadnosci lokalnej, obywatelskiej jest ciggle zywa.
Spor pomiedzy wladza centralng a spoleczno$ciami lokalnymi
o zakres kompetencji dla samorzadow terytorialnych i zawodo-
wych trwa nadal. O czym ma decydowac panstwo, a o czym spo-
leczno$c¢ lokalna? Niewatpliwie panstwo musi wyznaczaé kierunki
rozwoju gospodarczego i kulturowego, dbaé o bezpieczenstwo fi-
zyczne i polityczne, o porzadek publiczny i sta¢ na ich strazy. Ale
takze to w gestii panstwa musi by¢ pozostawiona rola kreatora
i straznika rownomiernego rozwoju i szans dla obywateli w po-
szczegblnych regionach kraju.

WezZmy dla przykladu kwestie stuzby zdrowia i edukacji. Mozna
sie zgodzi¢, ze to w gestii samorzadoéw winno by¢ pozostawione,
w jakich konkretnych miejscach placéwki tych stuzb powinny by¢
ulokowane, a takze z tym, ze to samorzady powinny prowadzié
je organizacyjnie i personalnie. Jednakze w kazdym panstwie
mamy do czynienia ze zr6znicowaniem gospodarczym regio-
now, czego bezposrednia pochodng jest zamozno$¢ samorzadow.
Nie wszystkie samorzady sa w stanie sprostac¢ prowadzeniu placo-
wek zdrowia i edukacji. Tu pojawia sie zasada pomocniczoSci, we-
dlug ktoérej panstwo w takim przypadku musi pomoc samorzagdom
w tym zakresie. Ale takze od zamozno$ci ekonomicznej moga za-
lezet polityki zdrowia i polityki edukacyjne. Bogatsi moga pozwo-
li¢ sobie na szerszy zakres uslug zdrowia oraz na nowoczesniejsze
i obszerniejsze modele polityki edukacyjnej. Takie kompetencje
oczywiscie musza pozostaé, ale to panstwo musi sta¢ na strazy
rownych szans na opieke zdrowotna i przede wszystkim rownych
szans na zdobycie wyksztalcenia, ktore jest brama do godnego

4 Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, Dz.U. 1994, Nt 124, poz. 607. W Polsce zZle prze-
tlumaczono nazwe Karty, wlasciwa jest: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.
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zycia czlowieka. Standardy w tym zakresie musi wyznaczaé pan-
stwo, a nie samorzady, bowiem muszg to by¢ standardy jednakowe
dla caloSci panstwa, a nie zr6znicowanie regionalnie.

Innym problemem zwigzanym z samorzadnoS$cia jest kwestia
checi, zdolno$ci i gotowo$ci obywateli do udzialu w zarzadzaniu.
I tu jest wielki dylemat. Od szeregu lat frekwencje w wyborach
do organéw wladzy centralnej oscyluja wokot 40 do 60 procent
uprawnionych do glosowania. Podobnie, cho¢ nieco lepiej, fre-
kwencja wyborcza wyglada w przypadku wyborow samorzado-
wych. Nie ma tu jednak zadnej rewelacji ani tez podstaw do za-
dowolenia. A jeszcze gorzej wyglada to, gdy spojrzymy na liczby
organizowanych referendow w sprawach lokalnych, w ktorych
w Polsce do ich wazno$ci potrzeba udzialu 30 procent upraw-
nionych obywateli. To do$¢ niski prég wyborczy, gdyz 30 pro-
cent moze decydowac za pozostate 70 procent. A jednak okazuje
sie on zbyt wysoki. Wiekszo$¢ z referendoéw okazywala sie niesku-
teczna, bowiem nie osiggano wymaganej frekwencji wyborczej?.
To gdzie mamy samorzadno$¢é?

Dlaczego tak sie dzieje? Przyczyn jest wiele, jak tez i odpowie-
dzi. Niepokojacy jest fakt, iz w polskich badaniach opinii publicz-
nej przewazaja wyniki mowiace o tym, ze wiekszo$¢ obywateli nie
chce bra¢ udzialu w zarzadzaniu, a tylko chce by¢ dobrze zarzadza-
na'®. Przy takiej postawie trudno moéwié o rozwoju samorzadnosci.
Pozostanie ona wpisana w ustréj panstwa, samorzad otrzyma za-
kres wladzy, ale w istocie nie bedzie to samorzadno$¢ obywateli,
a tylko grup politycznych.

By stalo sie inaczej, musi nastapi¢ znacznie wieksza niz do tej
pory wymienno$¢ personalna w organach wladz samorzadow.
Idee taka latwo zapisac¢ na papierze, w odpowiednich ustawach,

15Zob. A.K. Piasecki, Referenda w III RP, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 89;
A. Indraszczyk, Gotowo$é Polakéw do udziatu w demokracji bezposredniej, [w:] Wspélczesna de-
mokracja bezposrednia. Dialog polsko-szwajcarski, pod red. B. Wisniewskiej-Paz, Wydawnictwo
Aureus, Krakow 2013, s. 243—244.

16 Analize badan opinii spolecznej w tym zakresie przeprowadzilem w: A. Indraszczyk, op. cit.,
S. 246—253.
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np. ograniczajac mozliwo$¢ piastowania organow wiladzy przez
okres$long liczbe kadencji. Trudno jednak jest rezygnowac z do-
skonale wywiazujacych sie ze swych funkcji osob, ktére w takim
przypadku musialyby przerwaé¢ swa misje. Nalezy wiec dokona¢
wyboru: czy samorzad ma ewoluowa¢ w kierunku ksztaltowania
sie doskonalej, ale waskiej kadry zarzadczej, czy tez w kierunku
poszerzania udzialu obywateli w sprawowaniu wladzy w samo-
rzadzie? Wydaje sie, ze im wiecej obywateli bedzie brato udziat
w zarzadzaniu, tym bardziej bedg oni przywiagzani do idei sa-
morzadnoSci, beda znacznie lepiej rozumieli problemy i znacze-
nie samorzadnoSci. Ograniczenie zas$ liczby kadencji zasiadania
w organach wladzy moze stymulowac jeszcze lepsza wspolprace
wladz samorzadowych z calym spoleczno-gospodarczym otocze-
niem, bowiem przedstawiciele wladz beda wiedzie¢, ze za chwi-
le wroca do spoleczenstwa, a kierownictwo samorzadu przejdzie
w inne rece.

Innym sposobem na zwiekszanie idei samorzadnoSci jest za-
poczatkowany w brazylijskim Porto Alegre proces przyznawania
do wylacznej dyspozycji obywateli procentu budzetu samorzadu.
To tzw. budzet obywatelski, zwany tez budzetem partycypacyjnym.
Podstawowa zasada sine qua non tej inicjatywy jest pelna akcep-
towalno$¢ przez wladze postanowien obywateli i ich wykonywa-
nie. Tylko to bowiem moze pokaza¢ w praktyce, iz wladze shucha-
ja swych wyborcow, liczg sie z ich zdaniem i chca je realizowac.
Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie pokazuja, ze oby-
watele chetnie korzystaja z tej oferty. Cho¢ jest ona utrzymywana
na dos¢ niskim poziomie — kilku procent budzetu, to i taka wiel-
kos$¢ pozwala na znaczne osiggniecia. Cala procedura sprawdza
sie jednakze tylko tam, gdzie taki proces jest dobrze przygotowa-
ny i prowadzony przez samorzady. Najwazniejsze w tym procesie
jest dobre i szerokie poinformowanie obywateli, skuteczne za-
checenie ich do udzialu w procesie i udzielenie szerokiego wspar-
cia o charakterze prawnym, administracyjnym, organizacyjnym
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i merytorycznym — wyjasniajac, co jest mozliwe do zrealizowania
w krotkim okresie kadencyjno$ci samorzadu.

By samorzadnos$¢ pozostala idea samozarzadzania obywateli
pewnej wspolnoty lokalnej, musza oni posiada¢ faktyczny wpltyw
na to zarzadzanie, wyrazony nie tylko w akcie wyborow przedsta-
wicieli do organow wladzy samorzadow, ale przede wszystkim we
wskazanych wyzej aktach demokracji partycypacyjnej. W przeciw-
nym razie samorzadom, a przez nie samorzadno$ci, grozi upar-
tyjnienie, zawlaszczenie sceny politycznej przez partie, ktore, jak
wynika z frekwencji wyborczej, nie posiadajg wielkiego poparcia
spolecznego, tak jak dzieje sie to w przypadku centralnych orga-
now wladzy w panstwie.
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Streszczenie

Reforma samorzadowa przeprowadzona w Polsce w maju 1990 roku stano-
wila istotna cze$¢ procesu przeobrazen polityczno-ustrojowych. Byla jednym
z bardziej zasadniczych oraz udanych przeksztalcen w procesie polskich zmian
systemowych. W artykule oméwiono doswiadczenia samorzadowe z przeszlo$ci
oraz kwestie reform i modernizacji struktur samorzadowych w Polsce i w pan-
stwach Europy Srodkowej okresu transformacji.
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Abstract

Local self-government reform, implemented in May 1990 in Poland, played a
major role in the transformational process of the political system. It was one
of the most essential and successful restatements to the process of change in
Poland. The article discusses the historical background of the local self-gov-
ernment and the matters of reforms and modernization of local self-govern-
ment structures in Poland and in the countries of Central Europe in the period
of transition.
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Artykul poSwiecony zostal kwestiom modernizacji struk-
tur samorzadowych w Polsce i w paistwach Europy Srodkowe;.
Reforma samorzadowa przeprowadzona w maju 1990 roku
okreslana jest jako jedna z bardziej fundamentalnych w proce-
sie polskich przeobrazen systemowych oraz jako jedna z bardziej
udanych. Podobnie oceniane sg zmiany w administracji lokalnej
i regionalnej w pozostalych panstwach postkomunistycznych.
Warto odnotowaé, iz stanowi ona zasadniczy element przeobra-
zen ustrojowych oraz kluczowy czynnik zmian w funkcjonowaniu
administracji publicznej'.

Doswiadczenia samorzadowe w Polsce i innych omawia-
nych panstwach byly dos¢ zréznicowane. W jednych panstwach
nastepowata bardziej restytucja instytucji samorzadowych
(Czechoslowacja, rowniez Polska oraz Wegry), w pozostatych (pan-
stwa baltkanskie i postradzieckie) bardziej mieliémy do czynienia
z ksztaltowaniem wspoélnot lokalnych od nowa. Panstwa Europy
Srodkowej korzystaly z doéwiadczen panstw skonsolidowanych
demokracji zachodnioeuropejskich, lecz nie kazde doswiadczenia
zewnetrzne mozna bez problemow implementowa¢ do dorobku
prawnokonstytucyjnego danego organizmu panstwowego. W przy-
padku omawianej grupy panstw najczesciej — glownie ze wzgledow
pragmatycznych i historycznych — wykorzystywano tradycje nie-
mieckie i francuskie. W Polsce bylo to uzasadnione wydarzeniami
z nieodleglej przeszlosci (w XIX wieku — zabory, funkcjonowanie
Ksiestwa Warszawskiego wzorowanego na instytucjach napoleon-
skiej Francji)2.

1 Zob. Samorzqd terytorialny w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. M. Baraniski, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun — Katowice 2009; J. Wojnicki, Decentralizacja witadzy publicznej w parn-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Difin, Warszawa 2014; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny: podstawy ustroju i dzia-
talnosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2014; Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C.H. Beck,
Warszawa 2006.

2 Zob. H. Izdebski, Historia administracji, LIBER, Warszawa 2001; J. i D. Malcowie, Historia
administracji i mysli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow
2003; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—-1989, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007; S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku: mysl samorzgdowa,
historia i wspotczesnosé, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
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Restytucja wspdlnot samorzadowych nastapila w Polsce naj-
wecze$niej, pierwsze regulacje prawne pochodza juz z marca 1990
roku (ustawa o samorzadzie terytorialnym, ordynacja wyborcza
do rad gmin oraz ustawa o pracownikach samorzadowych). Z oczy-
wistych wzgledow nawigzywanie do rozwigzan II Rzeczypospolitej
ograniczalo sie do pewnych wspoélnych interpretacji czy szyldow,
bowiem po sze$édziesieciu latach funkcjonowanie samorzadow
lokalnych uleglo znacznym zmianom. Reforma administracyjna
byla przygotowywana w do$¢ szybkim tempie (okolo 6 miesiecy
intensywnej pracy), stad nie wszystkie rozwigzania ustrojowe wy-
nikaly z przekonania autoréw o ich skutecznosci czy zwyklej za-
sadnoéci. Dlatego w kolejnych latach obserwowaé mozna ewolucje
przepisow samorzadowych, po praktyce ustawowej litery prawas.
Jak trafnie podkresla Hubert Izdebski,

[...] to dzieki nostalgii i przywigzaniu do tradycji, odradzajac w 1990 .
samorzad gminny, doprowadzono, przy usunieciu niedemokratycznych
aspektow rozwigzan przedwojennych, do przywrécenia konstrukeji sa-
morzadu, ktére mozna bylo uznaé za typowe dla demokratycznej Europy,
w szczegdlnosci Europy Srodkowej+.

Marek Baranskis proces modernizacji polskiego modelu sa-
morzadnos$ci postrzega w kontekscie recepcji sprawdzonych
dlugoletnich do$wiadczen panstw zachodnioeuropejskich oraz
zaspokajaniu potrzeb spolecznych o charakterze publicznym
w warunkach zréwnowazonego rozwoju wspolnot samorzadowych
na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa. Czynniki powyzsze

3J. Regulski, Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej: koncepcje i realizacja, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000; J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzqdu: od pierw-
szych koncepcji do inicjatywy Senatu (1981-1989), Oficyna Wolters. Kluwer, Warszawa 2009
oraz A. Piekara, Samorzqd terytorialny i inne formy aktywnosci spolecznej dawniej i dzisiaj,
Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2005.

4Zob. H. Izdebski, Europejski wymiar polskiego samorzqdu terytorialnego, [w:] Polski samorzqd
terytorialny. Europejskie standardy i krajowa specyfika, red. A. Lutrzykowski, Wydawnictwo
Adam Marszaltek, Torun 2014, s. 23.

5Zob. M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas, Samorzqd terytorialny w procesie unowoczesniania Polski,
[w:] Rola samorzqdu terytorialnego w modernizacji Polski, red. M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas,
Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 2010, s. 9.
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maja pozytywny wplyw na rozwoj kapitatu ludzkiego i spoleczne-
go. Zwraca sie jednocze$nie uwage na ewolucyjny proces zabie-
gbw decentralizacyjnych, ktoéry wynika z jednej strony z regulacji
normatywnych, a z drugiej determinowany jest uwarunkowania-
mi wewnetrznymi i zewnetrznymi Polski (koncepcje realizowane
w ramach Unii Europejskiej)°®.

Bogdan Dolnicki” podkreséla, iz problematyka unowocze$nia-
nia administracji publicznej (w tym lokalnej i regionalnej) jest
przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin naukowych
— nauk prawnych, teorii organizacji i zarzadzania, prakseologii
oraz nauk administracji. Zagadnienie powyzsze moze by¢ anali-
zowane osobno ze specyficznego punktu widzenia dla danej nauki
lub komplementarnie — traktowanie caloSciowe elementow spraw-
nosci i demokratyzmu w strukturze organizacyjnej i funkcjonowa-
niu administracji publicznej. Z kolei Andrzej Piasecki® podkresla
znaczenie innej plaszczyzny zmian w administracji lokalnej i re-
gionalnej — modernizacji polskich elit samorzadowych. Uwaza
on, iz jednym z istotniejszych rezultatow zmian decentralizacyj-
nych, ktérych konsekwencja byla restytucja instytucji samorzado-
wych, byl proces unowocze$niania elit lokalnych i regionalnych.

Alfred Lutrzykowski® zwraca uwage na dwa impulsy procesow
modernizacyjnych struktur polskiego samorzadu lokalnego i re-
gionalnego — transformacje systemowa oraz akcesje do wspolnot
europejskich. Stworzyly one dodatkowe bodzce rozwojowe i mo-
dernizacyjne polskiego modelu samorzadu terytorialnego, stwa-
rzajac organizacyjne i instytucjonalne odniesienie do formowania
europejskich standardéw w sferze samorzadowe;j. Zastosowanie
wybranych kategorii z zakresu teorii zarzadzania (misji, wlasnoSci

©Zob. M. Domagala, Polski model decentralizacji, [w:] Rola samorzqdu terytorialnego w procesie
modernizacji Polski, op. cit., s. 35.

7 Zob. B. Dolnicki, Czynniki stuzqce sprawnosci dzialania administracji samorzgdowej, [w:]
Ibidem, s. 39.

8 Zob. A.K. Piasecki, Modernizacja elit lokalnych — efekt samorzqdnosci, [w:] Ibidem, s. 84.

9 Zob. A. Lutrzykowski, Polski samorzqd terytorialny i procesy jego europeizacjt, [w:] Polski sa-
morzqd terytorialny. Europejskie standardy..., op. cit., s. 16.
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i otoczenia organizacyjnego) do opisu funkcjonowania organizacji
samorzadowych pozwolilo na wyodrebnienie dwdch misji — poli-
tycznej i gospodarczej. Pierwsza wyrazala sie w przeciwdzialaniu
alienacji, druga polegala na dostarczaniu ustug publicznych miesz-
kancom oraz ksztalttowaniu warunkow, ktore sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu. Warto podkresli¢, iz punktem zetkniecia sie obu
wspomnianych misji jest interes publiczny®.

Modernizacja struktur samorzadowych przeprowadzana po
1990 roku miala kilka plaszczyzn. Pierwsza mozna nazwac iloscio-
wa — odnosila sie ona bowiem do rozszerzenia wladz samorzado-
wych na szczebel powiatowy i wojewddzkit. O ile przywrdcenie
samorzadu powiatowego stanowilo pewien powrot do tradycji
polskiej z okresu miedzywojnia, bowiem administracja powiatowa
z lat 1944—-1975 nosila calkiem odmienny charakter, to ustano-
wienie samorzadow regionalnych stanowilo ostateczna realizacje
postanowien Konstytucji marcowej z 1921 roku*2.

Druga mozna okresli¢ jako modernizacje jako$ciowa, bo byla
zwigzana z reorganizacja struktur wladz lokalnych na poziomie
gminnym. Wigzala sie ona poczatkowo z pewnymi zmianami
w skladzie zarzadu gminy, tj. mozliwo$é wyboru czlonkéw spo-
za skladu rady, inne okre$lenie skladu liczbowego, wprowadzenie
zakazu pelnienia mandatu posta i senatora w powigzaniu z zasia-
daniem w organach jednostki samorzadowej. Zasadnicza zmia-
na w powyzszym zakresie zostala wprowadzona w czerwcu 2002

10 Zob. J.T. Hryniewicz, Analiza funkcjonowania samorzqdu lokalnego w oparciu o kluczowe
kategorie nauk o zarzqdzaniu: misje, cele, wltasno$é, kontekst organizacyjny i efektywnosé, [w:]
20 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki, perspektywy, red. K. Mieczkowska-
Czerniak, K. Radzik-Maruszak, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012, s. 95.

1 Zob. A. Tucholska, Powiat: miedzy zbiorowosciq a wspélnotq, SCHOLAR, Warszawa 2007;
K. Koc, Powiat: przestrzen wladzy publicznej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2013;
Samorzqd powiatowy w Polsce: struktura, zadania, wybory, Wydawnictwo MARINA, Wroctaw
2015; Powiat, red. J. Bo¢, Wydawca: Kolonia Limited, Wroclaw 2001; M. Sienkiewicz, Samorzqd
powiatowy w Polsce: zalozenia i realizacja, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011.

12 Zob. Samorzqd wojewddztwa: wspbiczesne zagadnienia prawne 1 finansowe, red. A. Borodo,
Dom Organizatora (Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa), Torun 2010; S. Trociuk,
Samorzqd wojewddztwa: status prawny, organy, kompetencje, mienie, finanse, [Gazeta
Samorzadowa], Warszawa 1999; B. Zawadzka, Wojewdédztwo i region: wnioski z doswiadczen
francuskich, PAN, Instytut Nauk Prawnych, Warszawa 1993.
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roku wraz z uksztaltowaniem bezposredniego trybu wyboru orga-
nu wykonawczego na szczeblu gminnym?®. Skutkowalo to znacz-
nym wzmocnieniem pozycji wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
w relacji z radg gminy badz radg miejska'4. Kolejna istotna zmiana
zostala wprowadzona jesienig 2018 roku, a byla zwigzana z ograni-
czeniem kadencyjnosci organéw wykonawczych na szczeblu gmin-
nym, przy jednoczesnym wydtuzeniu kadencji do lat pieciu®s.

Ojciec Zalozyciel polskiego modelu samorzadowego lat dzie-
wiecdziesigtych — Jerzy Regulski'® nie byl zwolennikiem zmiany
trybu wyboru organ6w wykonawczych na poziomie podstawowym.
W jednym z wystapien publicznych podkreslat:

[...] bezpos$redni wybor wojtdéw i burmistrzéw stanowil istotny krok
w kierunku rozwoju samorzadnoéci, ale jednocze$nie bezposrednie wy-
bory zmienily wewnetrzny ustrdj gminy. Kiedy ta kwestia rozstrzygala
sie w Sejmie, parlamentarzysci nie wystuchali opinii ekspertow, ktorzy
mowili, Ze w tym momencie trzeba zmienic i na nowo ustalic¢ relacje po-
miedzy organami gminy. W konsekwencji mamy obecnie powazny kon-
flikt, wynikajacy z ustawy, pomiedzy rada a wojtami.

Warto wskaza¢, iz zdania odno$nie do konstrukeji organéw sa-
morzadowych wsérdd ekspertow i badaczy byly podzielone. Bogdan
Dolnicki podkreslal, iz kwestia przyjecia zasady monokratyczno$ci
i kolegialnosci organow samorzadowych zalezy od zadeklarowania
filozofii funkcjonowania administracji publicznej. W przyjetych

18 Ustawa o bezposrednich wyborach wojta, burmistrza, prezydenta miasta, Dz.U. 2010, Nr 170,
poz. 114.

14Zob. J. Poktadecki, Organ wykonawczy gminy w Polsce: od kolegialno$ci do monokratycznosci,
[w:] Europejskie modele samorzqdu terytorialnego. Stan obecny i perspektywy, red. J. Wojnicki,
Aspra-JR; Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych (Uniwersytet Warszawski), Warszawa
2014, s. 283—298.

15 Zob. M. Cyrankiewicz, Limit kadencji wéjtéow, burmistrzow i prezydentéw miast,
»Rzeczpospolita” 22 I 2017 oraz P. Jeczmionka, Sejm: Ograniczyé kadencje wojtéow i burmi-
strzéow?, ,Polska The Times” 28 IV 2016; S. Skromra, Wybory samorzqdowe 2018. Wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta bedzie moégt rzqdzié tylko przez dwie kadencje, ,Kurier Lubelski”
2212018.

10 Zob. J. Regulski, ,, W interesie nas wszystkich samorzqd nalezy poprawié”. Samorzqd gmin-
ny w Polsce — bariery rozwoju, [w:] XX lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. 1990—2010.
Doswiadczenia—problemy—perspektywy, red. J. Kowalik, A. Bednarz, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2011, s. 19.
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rozwigzaniach ustrojowych po 2002 roku uformowat sie hybrydo-
wy model na poziomie podstawowym, poSrednim i regionalnym?.

W tzw. Raporcie Hausnera'®, zwracajagcym uwage na dysfunk-
cjonalnos¢ polskiej administracji samorzadowej, wskazywano
pewne programy naprawcze. Obejmowaly one wprowadzenie
pewnych nowych instrumentow instytucjonalnych w strukturze
organizacyjnej polskiego modelu samorzadu lokalnego. W modelu
gminnym rekomendowano wprowadzenie trzech wariantow zarza-
dzania wspoélnotami gminnymi. Pierwszy model zakladal kierowa-
nie i zarzadzanie przez rade, ktora uzyskataby mozliwo$¢ wynaj-
mowania menadzera wykonawczego oraz do zarzadzania urzedem
gminnym. Menadzer ponosi¢ mial odpowiedzialnos¢ przed radny-
mi, z prawem do rozwigzania z nim kontraktu. Drugi model zakla-
dat kierowanie i zarzadzanie przez gminng rade w sposob typowo
parlamentarny z wladza wykonawcza ponoszaca odpowiedzialnosé
przed radnymi. Z kolei trzeci model zakladal kierowanie i zarza-
dzanie przez rade o wzmocnionych kompetencjach kontrolnych
wobec urzedéw (poprzez system komisji i wojta bedacego jedno-
cze$nie radnym gminnym)®.

W konteks$cie organizacji terytorialnej panstwa Autorzy
Raportu postulowali przeprowadzenie reformy zarzadzania ob-
szarami metropolitalnymi. Reforma miala sie opiera¢ na trzech
zasadniczych przestankach organizacyjno-funkcjonalnych.
Po pierwsze — regiony metropolitalne mialy by¢ uksztaltowane
w ramach istniejacej struktury jednostek podzialu terytorialnego
panstwa. Po drugie — polityka metropolitalna, zar6wno w wymia-
rze wewnetrznym, jak i zewnetrznym (czyli realizowanym w ra-
mach Unii Europejskiej), miala zosta¢ wpisana w unijne standardy

7 Zob. B. Dolnicki, Monokratyczno$é czy kolegialno$é organéw samorzqdowych, [w:] 20 lat
samorzqdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki, perspektywy, [red.] K. Mieczkowska-
Czerniak, K. Radzik-Maruszak, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012, s. 63—76.

8Zob. Narastajqce dysfunkcje. Zasadnicze dylematy. Konieczne dziatania. Raport o stanie sa-
morzqdnosci lokalnej w Polsce, red. J. Hausner, Uniwersytet Ekonomiczny, Malopolska Szkola
Administracji Publicznej, Krakéw 2013.

19 Zob. Ibidem, s. 96.
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statystyki metropolitalnej — definiowanej na bazie jednostek sta-
tystycznych NUTS-3. Wreszcie po trzecie — w sklad regionu me-
tropolitalnego wchodzi¢ powinny gminy, wyposazone generalnie
we wszystkie zadania miast na prawach powiatu, z wyjatkiem tych
zadan, ktore mialy zosta¢ — zgodnie z zasadami pomocniczoS$ci
i zdolnosSci wykonywania zadan publicznych — przekazane do wy-
konywania nowym jednostkom regionalnym. Zasada powyzsza
powinna odnosi¢ sie do wszystkich rodzajow gmin — wiejskich,
miejskich, posiadajacych status miasta na prawach powiatu.
Zakladano réwnocze$nie, iz regiony metropolitalne przejma na za-
sadzie zadan zleconych od administracji rzadowej oraz samorzadu
wojewddztwa zadania o charakterze sieciowym, ktérych realiza-
cja wymaga uwzgledniania specyfiki obszaréw metropolitalnych.
Zadania powyzsze odnoszg sie do kwestii transportu publicznego
i drogownictwa2°.

Trzeci aspekt postulowanych dzialann naprawczych odnosit sie
do kwestii finansow lokalnych. Zakladal ustalenie standardéw
kosztowych wykonywania zadan publicznych, w tych dzialach,
w ktorych administracja samorzadowa ponosi najwieksze wydatki
— o$wiata, pomoc spoleczna, transport, mieszkalnictwo, gospodar-
ka komunalna. Proponowano rowniez zdefiniowanie minimalne-
go standardu uslug publicznych, ktérych wykonywanie powinno
by¢ objete przez Panstwo gwarancjami finansowymi. Zakladano
jednocze$nie prace nad konstrukeja systemu dochodéw komunal-
nych. Nowy system powinien wyznaczaé zrodla dochodow wla-
snych samorzadéw lokalnych i regionalnych, zapewniajac rowno-
cze$nie dochody bedace transferami z budzetu panstwa. Mialy one
umozliwia¢ zapewnienie mieszkancom dostepu do podstawowych
ustug publicznych na jednakowym poziomie. Konstrukcja systemu
dochodowego powinna by¢ uzalezniona od ustalenia standardow
zakresu i kosztéw obowiazkowych ustug publicznych?.

20 Zob. Ibidem, s. 97.
21 Zob. Ibidem, s. 98.
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Autorzy Raportu w wersji z roku 20142 postulowali dookre-
$lenie pozycji ustrojowej samorzadu na szczeblu powiatowym.
Zglaszali przy tym dwie koncepcje. Pierwsza zakladala podjecie
prac nad dekoncentracjg zadan i funkeji publicznych na pozio-
mie powiatowym. Zmiany dotyczy¢ winny ustroju powiatowe;j
administracji zespolonej, zwlaszcza obejmowacé nowe kryteria ich
zespolenia. Wskazywano, iz obecnie wyznaczone kryteria zespo-
lenia nie pozwalaja na czytelne wypracowanie relacji na osi sta-
rosta — powiatowi kierownicy stuzb i strazy. Powigzano to z po-
szukiwaniem nowych zrodel dochodow szczebla powiatowego?3.
Drugi model zakladal natomiast usankcjonowanie quasi-rzado-
wego charakteru szczebla powiatowego, a co z tym powigzane
— przeksztalcenie urzedu starosty w organ administracji rzado-
wej (jak w IT RP). Ten wariant ma rozwigzac¢ kwestie powiato-
wej administracji zespolonej w powiecie, tacznie z problemem
wystepowania — de facto — dualizmu administracji publicznej
na szczeblu powiatowym. Wariant ten nie wyklucza wyposaze-
nia starosty w instrumenty nadzoru nad samorzadem gminnym.
Wariant ten nie zaklada jednakze likwidacji szczebla powiatowego,
lecz przeksztalcenie go w obligatoryjny zwigzek gmin do realiza-
cji zadan ponadgminnych ze Srodkéw wlasnych danych gmin24.
Postulowano réwniez likwidacje tzw. powiatow obwarzankowych
lub innych powiatow ziemskich z sgsiedzkimi powiatami grodz-
kimi. Moze to skutkowa¢ uksztaltowaniem samorzadow powia-
towych w granicach odpowiadajacych obszarom funkcjonalnym
miast?.

Autorzy Raportu zakladali ro6wniez konieczno$¢ dokonania
zmian organizacyjno-funkcjonalnych na szczeblu wojewddz-
twa. Po pierwsze — mialy one polega¢ na ograniczeniu funkcji

22 Zob. Narastajqce dysfunkcje. Zasadnicze dylematy. Konieczne dziatania, t. 2: Raport o stanie
samorzqdno$ci terytorialnej w Polsce, red. J. Hausner, Uniwersytet Ekonomiczny, Malopolska
Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2014.

23 Ibidem, s. 36.

24 Zob. Ibidem.

25 Ibidem, s. 37.
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wojewody do zadan z zakresu administracji orzeczniczej oraz in-
spekcyjno-kontrolnej. Powodowaloby to przejecie realnych obo-
wigzkow ,gospodarza regionu” przez zarzad wojewodztwa, w tym
marszatka. Druga plaszczyzna zmian polega¢ miala na wskazaniu
roli koordynacyjnej wojewodztwa samorzadowego w zakresie
Swiadczenia ustug publicznych przez inne jednostki samorzadowe
na obszarze danego wojewodztwa?¢. Zakres wspomnianych dzialan
koordynacyjnych mial polega¢ na inicjowaniu wspolpracy miedzy
jednostkami lokalnymi na rzecz poprawy organizacji $wiadczenia
ushug publicznych na terenie wojewodztwa. Funkcja powyzsza ma
umozliwi¢ dwa cele: zwiekszy¢ efektywnosé wydatkéw publicznych
(zaréwno inwestycyjnych, jak i biezacych) oraz lepsze dopasowa-
nie systemow ushug publicznych do wystepujacych warunkow
osadniczych?.

Warto odwotla¢ sie rowniez do Raportu opracowanego przez
naukowcow z Wydzialu Ekonomiczno-Spolecznego Uniwersytetu
Lodzkiego pod kierunkiem Eugeniusza Wojciechowskiego.
Przedstawiono kilka rekomendacji zmian struktury organizacyj-
no-funkcjonalnej. Po pierwsze — postulowano laczenie matych sa-
morzadoéw gminnych w wieksze wspolnoty spoleczno-gospodar-
cze, zgodnie z tendencjami wystepujacymi w panstwach Europy
Zachodniej (casus panstw skandynawskich, Beneluksu, Niemiec
czy Anglii). Wieksze jednostki lokalne dysponuja wiekszym poten-
cjalem rozwojowym i stabilno$cia pod wzgledem ekonomicznym,
posiadaja rowniez nizsze koszty funkcjonowania. Postulowano,
aby najmniejsze wspolnoty gminne liczylty okolo 10—-15 tysiecy
mieszkancow=s.

Po drugie — za zasadne uznano dokonanie polaczenia niekt6-
rych gmin miejskich i okalajacych je gmin tzw. obwarzankowych.
Ich oddzielno$¢ powoduje podzial potencjalu rozwojowego, niewy-
dolno$¢ finansow, deficyt terenow inwestycyjnych dla miast oraz

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Zob. Samorzqd terytorialny w Polsce. Raport Wydziatu Nauk Ekonomiczno-Spotecznych
Uniwersytetu Lédzkiego, red. E. Wojciechowski, L6dZ 2014, s. 22.
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brak sp6jnosci organizacyjnej w funkcjonowaniu administracji.
Po trzecie — Autorzy Raportu UL opowiadali sie za utrzymaniem
szczebla powiatowego, posiadajacego dos¢ dluga tradycje orga-
nizacyjna na ziemiach polskich. Postulowano jednakze znaczna
redukcje powiatow ziemskich, ktére maja zbyt skromna strukture
przestrzenng i ekonomiczng, co w powigzaniu ze stabo$cia finan-
sow powoduje niewydolno$c realizacji powierzonych wspolnotom
powiatowym zadan publicznych®.

Analitycy z UL stawiaja otwarte pytanie odnosnie do przyszlo-
Sci struktur administracji regionalnej na szczeblu wojewddzkim.
Dynamiczny rozwdj administracji na szczeblu wojewddzkim uza-
sadniany byl obshuga funkcji ksztaltowania warunkéw rozwoju
regionalnego oraz potrzeba decentralizacji zarzadzania Srodkami
unijnymi. Zmniejszenie po 2020 roku (w nowej perspektywie bu-
dzetowej) wysokoSci tych Srodkow stawia kwestie tak rozbudowa-
nej administracji samorzadowej. Nie wyksztalcily sie dotychczas
mocne wiezi ekonomiczne, poczucie tozsamosci regionalnej i inte-
gracji. Dlatego naukowcy z UL postulowali utworzy¢ — na potrze-
by planistyczne i polityki rozwoju regionalnego — wieksze struk-
tury (w liczbie 7—9), co spowodowaloby zmniejszenie kosztow
funkcjonowania administracji publicznej. Samorzad lokalny zo-
stalby utrzymany na poziomie podstawowym (gminnym) oraz
powiatowyms®,

W zakresie modernizacji iloSciowej mozna wskazac na propo-
zycje wprowadzenia tzw. ustaw metropolitalnych odnoszacych
sie do najwiekszych aglomeracji miejskich w Polsce. Pierwsza
taka propozycja dotyczyla aglomeracji $laskiej, ale powyzszy te-
mat podnosili réwniez samorzadowcy trojmiejscy czy stolecznis!.
Hubert Izdebski3? dowodzil, iz procesy regionalizacji nie muszg

29 Ibidem, s. 23.

30 Thidem.

3t Ustawa z 9 marca 2017 roku o zwiqzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim, Dz.U. 2017,
poz. 730.

32 Zob. H. Izdebski, Europejski wymiar polskiego samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 25. Por.
Idem, Zadania metropolii i instytucjonalne sposoby ich realizacji, ,Samorzad Terytorialny” 2010,
nr 6.
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uniemozliwiaé¢ proces6w rozwoju mechanizméw metropoliza-
cji, tzn. organizowania realizacji okre$lonych zadan publicznych
(zadan o charakterze metropolitalnym) w skali calego obszaru
metropolitalnego — silnego osrodka urbanizacji skupionego wo-
kot jednego wielkiego miasta lub grupy miast. Na poczatku XXI
wieku (kilka lat po reformie powiatowej) pojawila sie idea likwi-
dacji powiatéw grodzkich i utworzenia w ich miejsce tzw. powia-
tow metropolitalnych. Mialy one obejmowa¢ miasto na prawach
powiatu i otaczajace je gminy. Postulat zniesienia rozdzielenia
powiatow grodzkich i ziemskich wynikal — zdaniem Katarzyny
Ku¢-Czajkowskiej33 — z braku wystarczajacego potencjalu ekono-
micznego i administracyjnego czesci samorzadéw powiatowych
do skutecznego wykonywania zadan. Polaczenie powiatow moglo-
by doprowadzi¢ do utworzenia nowej jednostki lokalnej o bardziej
wyréwnanym potencjale instytucjonalnym oraz funkcjonalnym.
Beata Slobodzian34 podkreslala, iz zakonczeniem reformy samo-
rzadowej z 1998 roku mialo by¢ uchwalenie ustawy o metropo-
liach. W Polsce dlugo trwalo wypracowywanie rozwigzan orga-
nizacyjno-ustrojowych odnoszacych sie do obszaréw miejskich
(metropolitalnych). Wyjatek stanowila jedynie Warszawa, ktore;j
ustroj reguluje odrebna ustawas3s, ale nie rozstrzyga ona w prakty-
ce kwestii metropolitalnych.

Piotr Tusinskis® podkreslal wyhamowanie zmian prawno-ustro-
jowych, odnoszacych sie do samorzadnosci lokalnej na poczatku
XXI wieku, typowe dla ukladu osiagajacego efekt spetryfikowa-
nia. Upolitycznienie samorzaddéw lokalnych i regionalnych doko-
nywalo sie poprzez zastosowanie zréznicowanych instrumentow.

33Zob. K. Kué-Czajkowska, Miejsce wielkich miast w reformach samorzqdowych w Polsce po 1990
roku, [w:] XX lat samorzqdu terytorialnego w Polsce..., op. cit., s. 73.

34 Zob. B. Slobodzian, Niedokoriczona reforma? Poszukiwanie nowych rozwigzan modelu
samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] Ibidem, s. 84.

35 Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, Dz.U. 2002, Nr 41, poz. 361.
36 Zob. P.A. Tusinski, Prawne narzedzia upolitycznienia samorzqdu terytorialnego jako przeszko-
dy w budowaniu spoteczenistwa obywatelskiego w III RP, [w:] 25 lat samorzqdu terytorialnego
w Polsce — bilans doswiadczen, [red.] S. Michalowski, M. Sidor, J. Wasil, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2016, s. 42.
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Zaliczy¢ do nich nalezy: manipulowanie systemem wyborczym
oraz oslabienie reprezentatywnosci wspolnot lokalnych; ustano-
wienie nieprzejrzystej struktury organéw wykonawczych w gminie
(lata 1990—2002) oraz na szczeblu powiatowym i samorzadowe-
go wojewodztwa po 1998 roku poprzez pozorne ukrycie odrebne;j
organowosci przewodniczacych zarzadow; alienowanie organow
wykonawczych od organéw stanowigcych; wykreowanie w ramach
reformy administracyjnej z 1998 roku struktury samorzadowej
o cechach tzw. samotnoSci ustrojowej przez uksztaltowanie ukla-
du nieszczeblowego i nieharchicznego; faktyczna recentralizacja
struktur samorzadu powiatowego wskutek hierarchicznej struk-
tury powiatowych stuzb, inspekgji i strazy; wadliwe skonstruowa-
nie niektoérych regulacji prawnych odnoszacych sie do instytucji
referendum lokalnego i manipulowanie praktyka jego stosowania
oraz celowo niedokoniczona decentralizacja finans6w publicz-
nych stuzaca uzaleznieniu jednostek lokalnych od transferow
z budzetu centralnego?”.

Z kolei Stanistaw Michalowski3® zwracal uwage na powolne
ksztaltowanie sie Swiadomej spolecznosci lokalnej na poziomie
powiatowym oraz minimalne formowanie spolecznej partycypa-
cji. Wybierane wladze szczebla powiatowego uzyskuja niskie po-
parcie spoteczne. Natomiast funkcja agregowania interesow nie
jest na tym szczeblu administracyjnym dostrzegana przez spote-
czenstwo, zwlaszcza gdy odnosi sie do krytycznej oceny zadan pu-
blicznych nalezacych do kompetencji samorzadéw powiatowych
(chodzi o kwestie stuzby zdrowia, stanu drég publicznych; poli-
tyki na lokalnych rynkach pracy czy komunikacji publicznej)3°.
Jak podkreslal Janusz Stlugocki+°, podstawowe zalozenia pozycji

37 Ibidem, s. 44.

38 Zob. S. Michalowski, Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania powiatéw w Polsce, [w:]
Ibidem, s. 127.

39 Ibidem.

40 Zob. J. Shugocki, Zasady ustrojowe samorzqdu terytorialnego w praktyce, [w:] Parnstwo, ad-
ministracja i prawo administracyjne w europejskiej kulturze prawnej. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Janowi Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdziesiqtej rocznicy urodzin,
red. A. Cudak, I.M. Szkotnicka, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna, Warszawa 2018, s. 264.
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ustrojowej samorzadu powiatowego obejmuja zasade pomocni-
czoSci oraz zakazu naruszania zakresu kompetencji szczebla pod-
stawowego. Kluczowe funkcje samorzadu powiatowego stanowia
zadania wyrownawcze i uzupelniajace realizowane w stosunku
do szczebla podstawowego+.

Nawigzujac do lutowej (w 2017 roku) dyskusji w Sejmie i postu-
latow czesci postow opozycyjnych, aby projektowi ustawy metro-
politalnej nada¢ charakter uniwersalny (miala go obowiazujaca,
lecz niewdrozona przez rzad ustawa o zwigzkach metropolital-
nych), wiceminister Michal Wojcik powiedzial, ze dostrzega po-
trzebe powolania metropolii w dwoch o$rodkach miejskich
w Polsce — w woj. §laskim oraz w Warszawie+2.

To sa miejsca, gdzie sq obszary metropolitalne, gdzie mieszka po po-
nad 2 mln ludzi i gdzie sg powiazania funkcjonalne np. miedzy miastami,
ktére powinny by¢ objete jedna strukturg mogaca by¢ okreslang jako me-
tropolia. Takie metropolie powstaja w Europie, na §wiecie. Tam zazwy-
czaj jest wiecej inwestycji, wiecej inwestoréw, wiecej Srodkow i bogaca
sie mieszkancy — wskazal polityk PiS43.

W listopadzie 2017 roku w Gdansku obradowat szosty kon-
gres Smart Metropolia. Spotkanie zorganizowalo stowarzyszenie
Obszar Metropolitalny Gdansk—Sopot—Gdynia (OMGSG), ktére
zrzesza 57 pomorskich samorzadow gminnych i powiatowych.
Mieszka w nich 1,5 miliona oséb. Na spotkaniu obecny byl wi-
ceminister rozwoju regionalnego Pawel Chorazy, ktory ostroznie
wypowiadal sie o rozszerzeniu strefy metropolitalnej na kolej-
ne oSrodki miejskie w Polsce+. Mowil: ,,Ustawa weszla w zycie
wiosng, do tej pory sprawnie przebiegl proces wybierania wladz
Metropolii Gérnoslasko-Zaglebiowskiej. Potrzebujemy roku

4 Por. L. Janczuk, Pietnascie lat samorzqdu powiatowego 1 wojewddzkiego w Polsce. Préba ret-
rospekcji, [w:] Europejskie modele samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 209—317.

42 Zob. Ustawa metropolitalna: Najpierw Slgsk, a potem Warszawa?, ,Portal Samorzadowy”
11 IT 2017.

43 Ibidem.

44Zob. M. Staporek, Trojmiasto czeka na ustawe metropolitalng. I jeszcze poczeka, ,Trojmiasto.
pl. Fakty i Opinie” 13 IX 2017.
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— dwoch lat, by ocenié¢ jak ta ustawa sprawdza sie w praktyce”.
Wiceminister P. Chorazy dodal, ze rzad nigdy nie ukrywal, ze usta-
wa metropolitalna dla Slaska i Zaglebia ma charakter pilotazowy.
Jego zdaniem przynosi ona powazne konsekwencje dla finanséw
panstwa (dodatkowe 5% dochodéw z PIT zostaje do dyspozycji
wspolpracujacych samorzadéw), wiec nie mozna podejmowac de-
cyzji o tworzeniu kolejnych metropolii pochopnie. Zasugerowal
takze, ze cho¢ rzad rozumie problemy najwiekszych miast i chce
im pomaga¢ w ich rozwigzywaniu, to nie musi sie to obywac po-
przez utworzenie oficjalnego szczebla metropolii. Alternatywa
mogltby by¢ rozwo6j mechanizmu tzw. ZIT, w ktorym wazne inwe-
stycje o znaczeniu ponadlokalnym sa finansowane z dodatkowych
pieniedzy rzagdowych i unijnych+.

Pewna wizje reorganizacji wladz samorzadowych kreslil Antoni
Dudek:

[...] zalézmy, ze dokonuje sie trzecia faza reformy samorzadowe;j.
Samorzady zyskuja nowe kompetencje. W zwigzku z tym potrzebny jest
organ kontrolny. Te role moze wziaé na siebie Prezydent. To by oczy-
widcie wymagalo zmiany konstytucji, bo dzi$ kontrola samorzadu jest
domeng premiera. Mozna sobie wyobrazi¢ taki uklad: Prezydent zosta-
je nadzorca samorzadu, czyli zyskuje ogromna wladze. Bo to on od tej
chwili bedzie mogl uchylaé wszystkie decyzje wladz wojewodzkich. Ale
w zamian musi zrezygnowac z tego, co jest gléwnym mechanizmem kon-
fliktogennym w polityce ogblnopolskiej, czyli z prawa weta. W ten sposob
odblokowujemy system politycznych. Do tego nalezaloby przeksztalci¢
Senat z tej karykatury Sejmu, jaka jest dzisiaj, w izbe samorzadowa+.

Wizja powyzsza zaklada wprowadzenie elementow federaliza-
cji w strukture administracji publicznej i strukture terytorialng
panstwa?’.

Odwiecznym postulatem samorzadowcéw (obecnym w deba-
cie publicznej od poczatku lat dziewieédziesigtych) byla kwestia

4 Ibidem.

46 Zob. Politycy, oddajcie wladze. Rozmowa Antoniego Dudka, Macieja Kisielowskiego oraz Rafala
Wosia, ,, Tygodnik Powszechny” nr 14, 2019, s. 29.

47 Zob. A. Wojciuk, W. Przybylski, Cala wladza jest w Warszawie, a powinna byé w Polsce,
,Dziennik Gazeta Prawna” 22 III 2019.

44



MODERNIZACJA STRUKTUR SAMORZADU W POLSCE...

decentralizacji finanséw publicznych, ktora nadazalaby za prze-
kazywanymi zadaniami publicznymi jednostkom samorzado-
wym. Jadwiga Gluminska-Pawlic#® zwraca uwage, iz budzety sa-
morzadowe odzwierciedlaja procesy decentralizacyjne zaro6wno
w wymiarze ustrojowym, jak i kompetencyjnym, polegajace
na przekazywaniu zadan publicznych do realizacji na poziomie
wspolnot lokalnych i regionalnych. Jednym z postulatow projek-
tu ,,ZdecentralizowanaRP” jest uzupelienie dotychczasowych po-
datkow i oplat lokalnych przekazaniem wladzom samorzadowym
calego dochodu generowanego na terenie danego wojewodztwa
z podatkow PIT i CIT. Uzupelieniem dochodéw z PIT i CIT mo-
gly by¢ dochody przypisane do przekazanych dodatkowo zadan
(typu oplaty administracyjnej czy sadowej). Jednocze$nie wladze
samorzadowe powinny zyskac¢ pewna niezalezno$¢ w kwestii wy-
miaru tych podatkow i oplat, przy zalozeniu pewnych mechani-
zmoOw koordynujacych. Przykladem takiego mechanizmu moze
by¢ istnienie ustalanych centralnie stawek minimalnych podatkéow
— zar6éwno PIT i CIT lub dopuszczenie ich zmiany pod warunkiem
uzyskania zgody kwalifikowanej wiekszo$ci samorzadéw woje-
wodzkich lub rzadu centralnego.

Nowe regulacje ustawowe przewiduja obowigzek przygotowa-
nia przez organ wykonawczy raportu o stanie samorzadu teryto-
rialnego, zar6wno na potrzeby rady, jak i mieszkancow wspoélnoty
samorzadowej. Nowy obowiazek nalozyla na samorzady noweliza-
cja ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 28aa co roku
do 31 maja danego roku sprawozdawczego wdjt musi przedstawic¢
radzie raport o stanie gminy°. Raport o stanie gminy obejmuje
podsumowanie dzialalno$ci wéjta w roku poprzednim, w szczegoél-
nosci realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady gminy

48 Zob. J. Gluminska-Pawlic, Wybrane problemy finanséw samorzqdu terytorialnego, [w:] Rola
samorzqdu terytorialnego w modernizacji Polski..., op. cit., s. 390. Por. A. Czyz, Samodzielno$é
finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Ibidem, s. 409—425.

49 Zob. M. Bukowski, Finansowe wzmocnienie samorzqdnosci, ,Dziennik Gazeta Prawna”
nr 79/2019, s. A8.

5°Dz.U. 2018, poz. 994.
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i budzetu obywatelskiego. Rada gminy moze okresli¢ w drodze
uchwaly szczegbdlowe wymogi dotyczace raportu. Podobny obo-
wiazek ciazy na organie wykonawczym powiatu i samorzadowego
wojewodztwa.

Jak podkreslal Dawid Sze$cilo3?, raport o stanie samorzadu
nie moze ograniczac¢ sie do prezentacji dzialan wladz samorza-
dowych. Mieszkancy wspélnoty samorzadowej bardziej zainte-
resowani sg zarysowaniem ogoélnej sytuacji spoleczno-gospodar-
czej danej jednostki lokalnej. Raport winien w sposob rzetelny
i kompleksowy przestawi¢ informacje dotyczace jako$ci zycia
mieszkancoOw oraz poziomu rozwoju jednostki samorzadowej,
wskazanie zaréwno sukcesow, jak i porazek zanotowanych przez
wladze lokalness.

Jak podkres$lala Anna Rakowska-Trela z Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego:

Wydaje sie, ze instytucje te wprowadzono po to, by, po pierwsze —
zwiekszy¢ kontrole rady, radnych oraz mieszkancow nad polityka orga-
nu wykonawczego, po drugie — by ,,odpolitycznié¢” toczace sie w radach
i sejmikach dyskusje nad sprawozdaniem z wykonania budzetu i decyzje
co do udzielenia organowi wykonawczemu absolutoriums+.

Jej zdaniem absolutorium to instytucja, ktéra ma shuzy¢ kon-
troli wykonywania budzetu przez organ wykonawczy jednostek sa-
morzadu terytorialnego. ,,Dotychczas mozna byto natomiast zaob-
serwowac w dyskusjach poprzedzajacych udzielenie absolutorium
podejmowanie przez radnych watkéw jedynie luzno zwigzanych
z budzetem — moéwi. — Teraz te kwestie powinny podlega¢ ocenie
podczas debaty nad raportem o stanie gminy”’ss.

5t Zob. Wzér dla gmin. ZMP podat wzor raportu o stanie gminy, Samorzad.pap.pl. Serwis
Samorzadowy PAP, 21 II 2019.

52 Zob. D. Szeécilo, Raport o stanie samorzqdu terytorialnego, Forum Idei, Fundacja Batorego,
Warszawa 2019.

53 Ibidem.

54 Zob. K. Kubicka-Zach, Raport o stanie samorzqdu wzmocni kontrole nad wéjtem, Prawo.pl,
6 XII 2018.

55 Ibidem.
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Wedlug Anny Rakowskiej-Treli raport moze pomdc radnym
w rozstrzyganiu o absolutorium, ma by¢ bowiem rozpatrywa-
ny w pierwszej kolejno$ci na sesji, na ktorej podejmowana jest
uchwala rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia abso-
lutoriumsé. Nowa regulacja nie ogranicza jednak pozamerytorycz-
nych argumentow radnych chcacych glosowac przeciw udzielaniu
absolutorium dla organu wykonawczego. Szczego6lnie w tak rozpo-
litykowanym Srodowisku jak rada gminna.

Natomiast w opinii Agaty Dambskiej z Forum Od-nowa projekt
ZMP jest zbyt szczegolowy ,,Mieszkanicom powinno sie pokazywac
nie tysigce danych liczbowych, ale kierunek rozwoju, stabe i sil-
ne strony gminy i problemy, z ktérymi sie zmaga. To powinien
by¢ swoisty bryk dla mieszkanca, a nie jaka$ opasla biala ksiega”
— radzi¥.

Sceptycznie jest nastawiony rowniez do nowego pomystu Stefan
Plazek z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Przez 30 lat samorzady funkcjonowaly bez tego wynalazku i nie
pamietam, by kto$ oddolnie postulowal jego utworzenie. Raporty po-
winny by¢ wystandaryzowane, bo kazdy pokaze w nich to, co bedzie
chcial. I z tego wzgledu moga okazac sie na dtuzsza mete bezuzyteczne
— dodajes®.

Warto przesledzi¢ pokrotce modernizacyjne procesy samorza-
dowe w panstwach o$ciennych. Przedmiotem analizy beda Litwa,
Ukraina, Republika Czeska, Slowacja oraz Niemcy. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyc¢, iz poziom administracji lokalnej w wymienio-
nej grupie panstw jest do$¢ zroznicowany.

Zmiany administracji samorzadowej podejmowano oddol-
nie, a ich pomystodawcami sg eksperci pracujacy w samorza-
dach. Konsekwencjg jest mala podatno$¢ na zewnetrzne impulsy

56 Ibidem.

57 Zob. T. Zolciak, ,Raporty o stanie gminy”. Miasta pokazq tylko co cheq, ,Gazeta Prawna.pl.
Samorzad” 4 I1I 2019.

58 Ibidem.

47



ABCPROF. DR HAB. JACEK WOJNICKI

modernizacyjne oraz budowanie wlasnych rozwigzan administra-
cyjnych. Reformy zasad organizacyjno-prawnych odnoszace sie
do samorzadu terytorialnego w landach niemieckich dotyczyly
przede wszystkim kwestii organizacyjnych: zmiany w strukturze
podzialu administracyjnego samorzadu lokalnego lub zmiany za-
kresu kompetencji wynikajace z zaszeregowania jednostki samo-
rzadowej do okres$lonej kategorii samorzadu. Najwazniejszymi
reformami z zakresu zarzadzania publicznego w ostatnich la-
tach w Niemczech byly natomiast te zwigzane z wprowadzeniem
do wspoélnot lokalnych regul i mechanizméw Nowego Modelu
Sterowania stanowigcego, jak sie wydaje, skuteczng synteze
rozwiazan wilasciwych dla proceduralnej kultury organizacyj-
nej administracji niemieckiej z tymi wywodzacymi sie z Nowego
Zarzadzania Publicznego®.

Samorzad lokalny w Republice Czeskiej zostal odtworzony
po tzw. Aksamitnej Rewolucji na bazie rozwigzan tradycyjnych
funkcjonujacych w panstwie czechostowackim do 1948 roku oraz
przy zastosowaniu recepcji rozwigzan europejskich. Modernizacja
struktur samorzadowych nastapila w 2000 roku, gdy ustanowio-
no samorzad regionalny na szczeblu kraju. Konsekwencja ustano-
wienia nowego szczebla administracji publicznej bylo zniesienie
urzedoéw powiatowych z dniem 1 stycznia 2003 roku. Zadania po-
wyzszych urzedow zostaly przekazane do realizacji samorzadowym
krajom oraz gminom z rozszerzonymi uprawnieniami. Do kom-
petencji takich zalicza sie: wydawanie praw jazdy, dokumentow
tozsamoSci, prowadzenie rejestrow pojazdow, utrzymanie drog
IT i IIT kategorii, wydawanie licencji handlowych, ochrona zabyt-
kow, opieka socjalna dla dzieci®®.

Bardziej zawile dzieje samorzadu lokalnego charakteryzowa-
ly drugie panstwo powstale z rozpadu federacji czechostowackiej

59 Zob. Sprawne paristwo. Reformy samorzqdu lokalnego w wybranych krajach, red. S. Mazur,
Malopolska Szkola Administracji Publicznej (Uniwersytet Ekonomiczny), Krakéw 2015, s. 131-134.
%0 Zob. A. Czyz, T. Rduch-Michalik, Samorzaqd terytorialny w Republice Czeskiej, [w:] Samorzqd
terytorialny w Europie Srodkowej i Wschodniej..., op. cit., s. 56.
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— Slowacje. Centralistyczne zapedy rzadéw Vladimira Meciara
z poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku powodowaly paraliz
funkcjonowania administracji lokalnej. Po 1998 roku przeprowa-
dzono zmiane regulacji konstytucyjnych odnoszacych sie do samo-
rzadéw lokalnych. Mialy one zagwarantowa¢ stabilno$¢ rozwigzan
prawnoustrojowych odnoszacych sie do samorzadéw gmin i miast.
Modernizacja administracji publicznej w Republice Stowacji byta
determinowana perspektywa czlonkostwa w instytucjach europej-
skich oraz przebiegiem proceséw demokratyzacyjnych po odsu-
nieciu od wladzy mecziarowcéw. Na poczatku XXI wieku prze-
prowadzono dwie istotne reformy administracyjne. Po pierwsze
— w 2001 roku ustanowiono szczebel samorzadu regionalnego
na szczeblu krajowym, a po wtore — z dniem 1 stycznia 2004 roku
przesunieto ponad 400 kompetencji bedacych w dyspozycji admi-
nistracji rzadowej do samorzadow gminnych i krajowych. Zostaly
zlikwidowane urzedy krajowe i powiatowe oraz rozszerzono sie¢
administracji rzadowej specjalnej podporzadkowanej bezposred-
nio urzedom centralnym i ministerstwom®.

Posrednie tradycje samorzadowe ma Republika Litwy, kt6-
ra w latach 1940-1991 wchodzila w sktad panstwa radzieckiego.
Odzyskanie niepodleglos$ci na poczatku lat dziewie¢dziesigtych
XX wieku oznaczato powrét do tradycyjnych instytucji admini-
stracji publicznej, zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokal-
nym. Przelomowa data dla litewskich wladz lokalnych wigze sie
z uchwaleniem nowej ustawy o samorzadzie terytorialnym w lip-
cu 1994 roku. Uksztaltowano jednoszczeblowy samorzad lokal-
ny na poziomie rejondw, poczatkowo w liczbie 56, obecnie 60.
Zmiany obejmowaly czas trwania mandatu radnego, poczawszy
od lat 2, poprzez 3, a od 2002 roku — trwa lat 4. Kolejna moderni-
zacja obejmowala strukture organu wykonawczego — poczatkowo
funkcje te pelnil mer oraz zarzad, a od 2003 roku jednoosobowym
organem wykonawczym jest dyrektor administracyjny. Pochodzi

1 Zob. M. Baranski, Samorzqd terytorialny w Republice Stowagji, [w:] Ibidem, s. 216.
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on spoza skladu rady rejonu, ale rada go mianuje. Dyskusja obej-
muje kwestie wprowadzenia bezposrednich wyboréw organu wy-
konawczego na szczeblu rejonu®.

Najstabsze struktury samorzadowe wystepuja w Republice
Ukrainy. Dziedzictwo systemu komunistycznego i radzieckiego
stworzylo scentralizowane struktury organizacyjne. Wladze sa-
morzadowe byly kreowane od lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku
bazujac na rozwigzaniach obecnych w panstwach Europy, w tym
Polski, uznawanej za panstwo udanie przeprowadzonej reformy
samorzadowej®. Znaczacym impulsem zmian decentralizacyjnych
byla Rewolucja Godnosci z przelomu 2013 i 2014 roku. Probowano
wzmocni¢ autonomie administracji samorzadowej poprzez ogra-
niczenie nadzoru ze strony administracji rzagdowej. Powazna
kwestig byla rowniez skala pozadanej decentralizacji finansowej,
co mialo zapewni¢ niezalezno$¢ budzetowa wspdlnot lokalnych.
Praktyka minionego okresu funkcjonowania samorzadow lokal-
nych na Ukrainie bylo utrzymywanie ich z dotacji budzetowych
oraz subwencji. Czesto decyzje podejmowane przez wiadze lokal-
ne byly podejmowane w sposob tajny i niejasny, co sprzyjalo po-
dejrzeniom korupcyjnym. Wazna kwestia bylo ograniczenie skali
korupcji w administracji lokalnej i regionalnej i wprowadzenie
transparentnosci procedur decyzyjnych i konkursowych®4.

Administracja lokalna w postaci samorzadowej w omawianym
regionie Starego Kontynentu zaczela sie ksztaltowac na poczatku
lat dziewieédziesigtych XX wieku. W czeéci panstw nawigzywa-
la do regulacji sprzed okresu rzadéw komunistycznych (Polska,
Czechoslowacja), w pozostalych formowano modele wladz samo-
rzagdowych od nowa. Reforma administracyjna stanowila istotna
cze$¢ procesu przeobrazen polityczno-ustrojowych w panstwach

2 Zob. A. Czyz, Samorzqd terytorialny na Litwie, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 9, s. 49—60.
% Zob. Polski samorzqd przyktadem dla Ukrainy, ,Panorama Lubelska” 6 IX 2017.

64 Zob. V. Zheltovskyy, Self-Governance in Ukraine: Origine, Evolution and Perspectives, Pultusk
— Warszawa 2019 oraz Samorzqd terytorialny w Polsce i na Ukrainie, red. M. Karpiuk, Polskie
Wydawnictwo Prawnicze, Poznan — Kijow 2013.
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postsocjalistycznych. Modernizacja administracji lokalnej obej-
mowala kilka plaszczyzn — jakoSciowa i iloSciowa. Rozszerzanie
szczebli wladz lokalnych i regionalnych miato dopeknié¢ procesy
decentralizacyjne w panstwie i umocni¢ kompetencje wspolnot
samorzadowych. Samorzady regionalne powstaly na poczatku
XXI wieku w postaci polskich wojewddztw, czeskich i stowackich
krajow. Z kolei modernizacja jakoSciowa obejmowala zmiany
ustroju wewnetrznego jednostek lokalnych oraz zwiekszenie party-
cypacji obywatelskiej w zyciu wspolnot samorzadowych. Istotnym
problemem samorzadow lokalnych jest kwestia nieukonczonej
i niekonsekwentnie przeprowadzonej decentralizacji finanséw
publicznych, w tym przede wszystkim zwiekszenia udzialu wladz
lokalnych w dochodach z podatkéw ogblnopanstwowych. Brak sa-
modzielno$ci finansowej samorzadéw powoduje stabo$¢ ich auto-
nomii w stosunku do rzadu centralnego i jego administracji.
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KRYZYSU DEMOKRACJI LIBERALNEJ

Slowa kluczowe
filozofia polityki, funkcjonowanie panstwa, samorzad terytorialny, kryzys de-
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Streszczenie

W artykule z punktu widzenia filozofii polityki przedstawiono zagadnienia istoty
oraz funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Negatywnie oceniono wspot-
czesne tendencje populistyczne w panstwie i zjawisko dazenia do upolitycz-
nienia (w znaczeniu upartyjnienia) samorzadu, zmierzajace do marginalizacji
interesu wspolnoty samorzadowej. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy
postepujacy kryzys demokracji liberalnej moze doprowadzi¢ do upolitycznienia,
a w konsekwencji do autonomizacji samorzadu z domeny panstwowe;j?
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TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT DURING
THE CRISIS OF LIBERAL DEMOCRACY

Keywords
political philosophy, functioning country, territorial self-government, the cri-
sis of liberal democracy, populism, legitimacy of authority

Abstract

The article utilizes the standpoint of political philosophy to present the topic of
self-government in its essence and operation. The article provides a negative
assessment of the modern populistic tendencies in the country, as well as of the
phenomenon of pursuit of politicisation (meaning — growth of ruling party’s
control over the state) of the self-government, aimed at the marginalization of
business of self-government communities. It also tries to answer the question,
namely whether or not the gradual crisis of liberal democracy can lead to politi-
cisation, consequently making the self-government an autonomous entity?
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Samorzad terytorialny
jako problem teorii polityki

Zajmowanie sie problematyka samorzadowa przez politologie,
w kontekscie spraw politycznych, w tym tych fundamentalnych
dla funkcjonowania ustroju politycznego panstwa jak kwestia le-
gitymizacji politycznej, jest wciaz dos$¢ nietypowe'. W teorii czy
filozofii polityki2, ktéra wyznacza obszar moich zainteresowan i ro-
dzaj stawianych pytan, niewiele miejsca po$wieca sie samorzadowi
terytorialnemus. Filozofia polityki, jesli nie jest po prostu historig
filozofii politycznej, koncentruje sie na problemach zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa.

Pewnym wyja$nieniem tego stanu rzeczy jest to, ze wcigz, mimo
kryzysu, znajdujemy sie w epoce panstwowosci, a samo panstwo
jako produkt epoki nowozytnej monopolizuje stosunki polityczne
na danym terytorium. Samorzad terytorialny nie jest suweren-
ny, nie okresla calos$ci swych prawnych i politycznych mozliwo-
Sci funkcjonowania, lecz ramy jego dzialalnosci, a nawet samo
istnienie, zalezne jest od wladz centralnych, czyli od panstwa
w sensie Scistym. Jest wiec ,,polityczny”, ale w znaczeniu ,,poli-
cy”, a nie ,politics”. Stad ta zadziwiajgca nieobecno$¢ problemu
w filozofii polityki.

Obraz sytuacji filozofii polityki prébujacej zmierzy¢ sie
z problemem samorzadu dopekia fakt, ze problematyka sa-
morzadowa zostala niemal w pelni zmonopolizowana przez
prawnikow, ktorzy z prawa samorzadowego uczynili wiedze tech-
niczng, normatywna w sensie prawa pozytywnego, ale pozbawiong

! Wystarczy przejrze¢ podreczniki politologii i teorii polityki, by przekona¢ sie, ze samorzad teryto-
rialny ani w ujeciu wspélczesnym, ani ponadczasowym sie w nich nie pojawia.

2 Uzywam tych terminéw zamiennie.

3 Nawiasem moéwigc samo uzycie stowa samorzad (a nie np. wladza municypalna) jest problema-
tyczne, poniewaz z punktu widzenia teorii polityki konotuje zwiazek z pojeciem suwerennosci lub
samostanowienia. Dla celow badawczych zakladam wiec, Ze sytuacja ta (tj. nieobecnoé¢ samorzadu
na gruncie badan filozoficzno-politycznych) nie jest wynikiem przesuniecia kategorialnego, ale ma
swoje uzasadnienie polityczne.
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ponadnormatywnych odniesiefi. Normatywna teoria samorzadu
terytorialnego to nawet w literaturze Swiatowej margines badan.
Trudno nie stwierdzi¢, ze taki stan rzeczy jest w jakims stopniu
uwarunkowany obecng sytuacja polityczng, ,,duchem czasow”.

Z pewnosScia taka sytuacja jest nie tylko poznawczo niezado-
walajaca, ale takze politycznie niebezpieczna. Nauka prawa opar-
ta na kelsenowskim normatywizmie z tatwo$cia dostosowuje sie
do wszelkich zmian ustrojowych, co bylo przedmiotem zarzutu
wobec niej juz w latach trzydziestych XX wieku#. Koncentracja
na proceduralno-formalnych aspektach ustroju przystania jego
aksjologiczno-polityczny wymiar. Niektorzy prawnicy zrozumieli
to z op6znieniem, gdy demokracja liberalna i panstwo prawa zna-
lazlo sie w réznych wspolezesnych panstwach w stanie glebokie-
go kryzysu. Neutralno$¢ prawa, racjonalnos¢ ustawodawcy, pry-
mat prawa pozytywnego, formalizmu i proceduralnosci to fikcje,
za ktorymi skrywa sie realna gra interesow. W obliczu zagrozen
politycznych nauka prawa, nie mogac wyj$¢ poza swoje metodo-
logiczne ramy, musi abdykowac¢ pod naporem woli polityczne;j.
Brak skutecznych prawnych i politycznych zabezpieczen ustroju
umozliwia jego wypaczenie, a w dalszej kolejnosSci pozaprawna
lub quasi-prawna zmiane. Taka zmiana dotyczy nie tylko spraw
ogo6lnopanstwowych, ale takze samorzadowych. Przeksztalcenie
samorzadu terytorialnego w cze$¢ administracji rzadowej, dzi$
wydawaloby sie nieprawdopodobne, jest — w sytuacji upadku cig-
glosci aksjologiczno-politycznej ustroju — kwestia otwartas.

Zasadniczym zalozeniem, jakie przyjmuje, jest twierdzenie,
ze zmiany empiryczne dokonuja sie w konsekwencji zmian na-
stepujacych w $wiecie idei. Jesli dane wyobrazenie zostanie po-
mys$lane, rozpropagowane przez jednostke i zyska aprobate naj-
pierw wplywowej grupy, a potem cze$ci spoleczenstwa, zmiana

4 L. Swiecicki, Carl Schmitt i Leo Strauss. Krytyka pozytywizmu prawniczego w niemieckiej mysli
politycznej, Wydawnictwo von borowiecky, Warszawa 2016.

5B. Magyar, Wegry. Anatomia panstwa mafijnego. Czy taka przyszto$é czeka Polske?,
Wydawnictwo Magam, Warszawa 2018, s. 180—181.
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spoleczna czy polityczna staje sie mozliwa. Wielka w tym zakresie
wiec rola nauk spolecznych, aby mogly takie zmiany przewidywac,
opisywac, a by¢ moze takze im — je$li sa one szkodliwe — zapobie-
gac (przede wszystkim — edukujac do zycia politycznego).

Odpolitycznienie i jurydyzacja
samorzadu terytorialnego

Dominujaca we wspolczesnym panstwie prawnym doktryna
zaklada z jednej strony, ze samorzad jest czeScia tzw. domeny pu-
blicznej, a przez to nie przejawia atrybutéw suwerennosci zare-
zerwowanych dla panstwa w wezszym sensie (wladza centralna,
ustawodawcza i posrednio wykonawcza w demokracji parlamen-
tarnej), z drugiej za$, ze pozycja samorzadu jest calkowicie zneu-
tralizowana, obiektywna (w sensie braku zaangazowania) i zde-
terminowana paradygmatem efektywnosSci wykonywanych zadan
(w oparciu o zasade subsydiarnosci). Analiza prawna samorzadu
terytorialnego skupia sie na prawnych podstawach dzialania,
kompetencjach, zadaniach, organizacji ustroju i szeregu innych
ustawowo okreslonych ram funkcjonowania tego szczebla admi-
nistracji publiczne;j. Nie zadaje jednak pytan o normatywny status
samorzadu terytorialnego, o jego raison d’etre, o polityczne sto-
sunki miedzy wladza centralng a lokalng itd.

Socjologiczno-polityczna analiza rzeczywistoSci przeczy tym
zalozeniom. Z latwo$cia dostrzegamy zjawisko upolitycznienia
(w znaczeniu upartyjnienia) samorzadu, ktore nalezy, niezalez-
nie od zajmowanego stanowiska metodologicznego czy $wiato-
pogladowego, ocenia¢ negatywnie — upolitycznienie to bowiem
prowadzi do marginalizacji interesu wspolnoty samorzadowe;j.
Zjawisko ,partiokracji” (czy tez polikracji), o ktorym pisal w swym
sliberalnym” okresie tworczosci Carl Schmitt, polegajace na pod-
porzadkowaniu interesu wspoélnoty (duzej — panstwa lub mate;j
— wspdlnoty lokalnej) interesowi partii stalo sie dzisiaj faktem®.

6Por. L. Swiecicki, Carl Schmitt i Leo Strauss..., op. cit., s. 231-239.
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W partiokracji — ocenianej przez niemieckiego prawnika negatyw-
nie — partia, ktéry uzyskala formalne przestanki do zmiany prawa
w drodze ustawodawczej, a nawet konstytucji, przeksztalca pan-
stwo na swoja modle, zgodnie ze swoim §wiatopogladem, ideolo-
gig, odzwierciedlajacg okreslone interesy, nie liczac sie w zupekno-
Sci ze zdaniem spoleczenstwa czy innych partii. Jest to mozliwe,
poniewaz panstwo pod wplywem kelsenowskiego normatywizmu
(czesto w wersji ulomnej) stalo sie narzedziem, ktérego mozna
uzy¢ do roznych celow. Demokracja zatem w swej radykalnej ja-
kobinskiej formie prowadzi wprost do totalitaryzmu, w ktorym
zanika autonomia sfery prywatnej, dostep do sfery publicznej,
mozliwo$¢ kontroli wladzy publicznej, niezalezno$c¢ stowarzyszen
prawa publicznego, w tym samorzadu terytorialnego.

We wspoélczesnym jezyku wcigz mamy do czynienia z bardzo
wplywowym zametem pojeciowym’. Pojecia demokracji i liberali-
zmu s3, jesli nieutozsamiane, to wystepuja niczym dwa elementy
jednego zjawiska. Zdarza sie takze, ze sq stosowane w zamienny
sposoOb — to, co jest liberalne, nazywa sie demokratycznym i od-
wrotnie. Jednak demokracja i liberalizm sg istotowo r6znymi fe-
nomenami, co juz zasygnalizowaliSmy w poprzedniej uwadze.
Demokracja w swej radykalnej formie prowadzi do zaprzecze-
nia tego, z czym na co dzien ja utozsamiamy. Wszelkie elementy
panstwa prawnego nie ida co do zasady w parze z demokracja.
Moga by¢ nawet przez nig zagrozone czy wrecz zlikwidowane.
Demokracja cechuje sie tendencja do réwnosci, liberalizm z kolei
ku wolnosci. Tych warto$ci nie sposéb polaczy¢. Jesli demokracja
w swej istocie jest tozsamos$cig rzadzacych i rzadzonych, to oka-
zuje sie by¢ tylko utopijnym idealem niemozliwym do realizacji
w panstwie wiekszym niz starozytna polis. Owczesne demokracje

7C. Schmitt, Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, [w:] Idem, Teologia
polityczna i inne pisma, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2012, s. 141-199. ,Kryzys [dzisiejsze-
go parlamentaryzmu] wynika z konsekwencji wspotczesnej demokracji masowej, a ostatecznie ze
sprzeczno$ci miedzy moralnym patosem uosabianym przez liberalny indywidualizm a na wskro$
politycznymi idealami, na ktorych zbudowane jest demokratyczne rozumienie panstwa” (Ibidem,
s. 160). Schmittowi chodzi o ,nieprzezwyciezalna sprzeczno$¢ miedzy liberalng §wiadomoscia jed-
nostki a demokratyczna jednorodnoscia”.
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byly jednak z pewno$cia nieliberalne, poniewaz tozsamo$¢ rzadza-
cych i rzadzonych opierala sie na wykluczeniu sporej liczby ludno-
Sci niestanowigcej podmiotu politycznego (kobiety i niewolnicy).
Jak zauwaza stusznie Giovanni Sartori, demokracja dazy do prze-
nikniecia panstwa przez wladze ludu, podczas gdy liberalizm pole-
ga w gruncie rzeczy na ograniczeniu wladzy panstwa. ,Demokraci
[...] raczej pragng sprawowac wladze, niz ja kontrolowac”®.

Samorzad jako wartos¢ liberalna
(a nie demokratyczna)

Samorzad terytorialny, choc jest rozpatrywany jako element de-
mokratycznego ustroju, tak naprawde stanowi element liberalnego
panstwa prawa. Nie stuzy wiec postepowi i rozwojowi demokracji
bezposredniej, ale istnieniu, do pewnego stopnia, niezaleznych
od wladzy centralnej wspolnot lokalnych. By przypomniec o jego
liberalnej warto$ci, warto odnie$¢ sie do historii doktryn samorza-
du terytorialnego, a przynajmniej do dwoch nazwisk, ktore w tym
kontekscie wydaja sie by¢ zapomniane®.

W pierwszej kolejnosci cheiatbym odwolaé sie do mysli ,starego
wiga” uznawanego dzi$ za klasyka europejskiego konserwatyzmu
Edmunda Burke’a (1723—-1790), poniewaz mys$l ta rozwinela sie
w opozycji do pragdow zwigzanych z nowoczesnym naturalizmem
francuskim opartym na osiggnieciach intelektualnych rewolucji
roku 1789. To wlasnie te osiggniecia doprowadzily do likwidacji
resztek naturalnych instytucji oddolnych, wyznaczajac jako bezal-
ternatywny paradygmat panstwa centralistycznego. Dla Burke’a,
piszacego z perspektywy brytyjskiej, samorzad mial charakter
naturalny, tradycyjny, odwieczny — powstaje w sposéb natural-
ny, istnieje niezaklécenie od wiekdow, a zatem nie jest efektem

8 G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 472.

9 Punktem odniesienia jest dla mnie wyjatkowa i klasyczna juz praca A. Bosiackiego, Od natura-
lizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939,
Wydawnictwo Liber, Warszawa 2006, s. 92 i nast.
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wspoblczesnej legislacji. W tym aspekcie Burke zdecydowanie
krytykowal sztuczne w swej istocie twory samorzadowe epoki po-
rewolucyjnej. Jak pisze Bogdan Szlachta, Burke w obawie przed
centralizacja i biurokratyzacja panstwa bronil niezaleznoSci ist-
niejacych korporacji i cial poSredniczacych'°. Byla to wiec wizja
spoleczenstwa nie jako sztucznego tworu, lecz jako organizmu
i ponadczasowej wspolnoty, ktéra laczy przeszle, terazniejsze
i przyszle pokolenia.

Rownie krytyczna ocene ,neonaturalistycznej” koncepcji sa-
morzadu rozwijanej na fali demokratycznej legislacji prowa-
dzacej wprost do centralizmu zawarl w swoich dzielach Alexis
de Tocqueville (1805-1859), mysliciel kluczowy dla tradycji li-
beralnej. W jego ocenie panstwo dazy stale, niezaleznie od spo-
sobu jego legitymizacji, do centralizacji, a wiec podporzadkowa-
nia wszystkich sfer niezaleznych, autonomicznych, powstalych
i funkcjonujacych naturalnie, wladzy centralnej. Proces ten, nie-
powstrzymany, musi prowadzi¢ do powstania tyranii. Tylko wiezi
naturalne, rodzinne, lokalne, regionalne, a wiec takze samorzad
moga stanowié ostoje zycia politycznego i zapore przeciwko tyra-
nii. W przypadku istnienia spoleczenstwa obywatelskiego, gdzie
mozliwy jest rozwdj stowarzyszen, relacja obywatela wobec pan-
stwa jest zapos$redniczona przez ciala posredniczace. To dzieki
nim jednostki nie sa odizolowane i panstwo (wladza centralna)
nie znajduje pola do maksymalizacji swego wladztwa. Jak pisze
autor O demokracji w Ameryce, ,,po zniszczeniu klas, korporacji
i kast pojawilo sie [panstwo] jako konieczny i naturalny dziedzic
wszelkiej ich wladzy. Nie bylo nic tak wielkiego, czego nie mogloby
przejacé, ani nic tak maltego, czego nie mogloby dotknaé”.

Odrzucenie naturalnych instytucji nie przynosi zdaniem
Tocqueville’a wyzwolenia, ale niewole. W ten spos6b wilasnie,

10 B, Szlachta, Konserwatyzm. Z dziejéw tradycji myslenia o polityce, Wydawnictwo Dante,
Krakéw — Warszawa 1998, s. 39.

u Cyt. za: Z. Rau, Liberalizm, [w:] Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka,
W. Kozub-Ciembroniewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakoéw 2000, s. 39.
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w sposob sztuczny chegc inaugurowac wolnos¢, spoleczenstwo
prowadzone jest ku nowego rodzaju despotyzmowi. Wladza ta
jest opiekuncza, chce zaspokajaé potrzeby ludzi i czuwac nad ich
losem. Jest jednak zarazem absolutna, bardzo drobiazgowa:

Mozna by ja poréwnac z wladza ojcowska, gdyby celem jej byto przy-
gotowanie ludzi do dojrzalego zycia. Ona jednak stara sie nieodwolalnie
uwiezi¢ ludzi w stanie dziecinstwa. Lubi, gdy obywatelom Zyje sie dobrze,
pod warunkiem wszakze, by my$leli wylacznie o wlasnym dobrobycie.
Chetnie przyczynia sie do ich szcze$cia, lecz chce dostarczaé je i oceniaé
samodzielnie. Otacza ludzi opieka, uprzedza i zaspokaja ich potrzeby,
ulatwia im rozrywki, prowadzi wazniejsze interesy, kieruje przemyslem,
zarzadza spadkami, rozdziela dziedzictwo. Ze tez nie mozna zaoszczedzié
im calkowicie trudu mys$lenia i wszelkich trosk zywota!*.

Piszac o Ameryce, ustanowil Tocqueville liberalny standard
oceny samorzadnoS$ci. Podstawa wolnego spoleczenistwa jest po-
chodzenie wladzy od dolu, tj. nie od autonomicznych jednostek,
lecz od naturalnych stowarzyszen. Fundamentem zycia politycz-
nego jest dla niego gmina, na ktérej mozna budowa¢ instytucje
polityczne panstwa. Zdaniem Tocqueville’a cztowiek ,,przywiazuje
sie do gminy dzieki jej sile i niezalezno$ci; interesuje sie jej zyciem,
poniewaz bierze udzial w jej rzadzeniu; kocha ja, poniewaz nie
ma powodu uskarza¢ sie na swoj los; z nig wiaze ambicje i na-
dzieje na przyszlo$¢, uczestniczy w kazdym wydarzeniu jej zycia”.
To wszystko stanowi element swoistej naturalnej edukacji poli-
tycznej obywatela:

W tym dostepnym mu, cho¢ ograniczonym zakresie uczy sie rzadzic¢
spoleczenstwem i przyswaja sobie formy, bez ktorych wolno$é moze re-
alizowaé sie jedynie droga rewolucji; mysli w ich duchu, znajduje upodo-
banie w porzadku, pojmuje potrzebe rownowagi wladz, posiada wresz-
cie jasne i praktyczne wyobrazenie o swoich obowigzkach, polaczone ze
$wiadomosScig granic swych uprawnien*s.

2 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. II, Wydawnictwo ,Znak”, Fundacja im. Stefana
Batorego, Krakow — Warszawa 1996, s. 329.
13 Ibidem, s. 69.
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To wladnie gmina, obok innych stowarzyszen, tworzy swoisty
»duch lokalnos$ci”, ktory jest duchem wolno$ci4.

Samorzad terytorialny i jego legitymizacja
w obliczu populizmu

Wspolczesny kryzys demokracji liberalnej jest w istocie kryzy-
sem legitymizacji dotychczas dominujacej formy ustrojowej i jej
ideologii. Kryzys ten przejawia sie w popularnos$ci partii skrajnych,
spadku poparcia dla partii centrowych, probach delegitymizacji
instytucji demokratycznych jako niereprezentatywnych dla ,praw-
dziwego” ludu.

Populistyczne partie ze skrajnych skrzydel sceny politycznej
daza do delegitymizacji znanych, sprawdzonych i dlugo obecnych
sil politycznych. Ta delegitymizacja ma bardzo okreslona i nie-
bezpieczng forme. Jej ostrze jest w istocie moralne. Populisci, jak
pisze Jan-Werner Miiller, chcg swoich konkurentéw ukazac jako
niemoralng i zepsuta elite, ktéra stanowi obcy element w zdro-
wej tkance narodu. To oni reprezentuja narod, a nie oderwana
od zycia przyziemnego zwyklych ludzi elita. Populiéci s przeciwni
pluralizmowi — po co odmienno$é pogladow, wielo$é stanowisk,
kiedy istnieje jeden narod, ktory tylko oni reprezentuja? Jesli
ktos$ nie popiera populistéw u wladzy, odmawia sie mu statusu
czlonka narodu, traktuje sie jako element zepsuty, niemoralny,
ktory trzeba czym predzej wyrugowaé. Najgorszy blad, jaki jednak
mozna popehi¢, zwlaszcza dotyczy to partii niepopulistycznych,
to uwierzy¢ w mit wylacznej reprezentacji ludu przez populistow.
Ow lud czy naréd to jedynie ,fikcyjna caloéé spoza obowigzujacych
procedur demokratycznych, homogeniczny i moralnie zjednoczo-
ny organizm, ktérego rzekoma wole mozna rozgrywac przeciwko
faktycznym wynikom demokratycznych wyborow”™®.

4 Ibidem, s. 67.
15 J.-W. Miiller, Co to jest populizm?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s. 40.
16 Ibidem, s. 50.
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We wspolczesnym panstwie samorzad terytorialny jest tworem
panstwa, majacym swoje podstawy prawne w ustroju politycznym
wyrazonym w konstytucji. Model samorzadu terytorialnego przy-
jety w danym panstwie (zwlaszcza unitarnym jak Polska) nie jest
dzielem samostanowienia, lecz regulacji odgoérnych, panstwowych
(zgodnie z zasadg suwerennosci ludu). Legitymizacja samorzadu
terytorialnego jest wiec po czesci elementem legitymizacji panstwa
jako takiego. Z drugiej strony, instytucja demokratycznie wybie-
ralnych wladz samorzadowych rzadzi sie swoja logika legitymiza-
cji. Wyborcy wybieraja politykow, a politycy zabiegaja o poparcie
wyborcow. Mozna wiec mowic¢ o dwoch rodzajach legitymizacji
— duzej i substancjalnej (od niej zalezy istnienie wladzy w pan-
stwie w ogole) oraz matej i akcydentalnej (stanowigcej odzwiercie-
dlenie poparcia, sympatii dla okreslonej elity rzadzacej).

WspolezeSnie dominujacy sposéb legitymizacji wladzy jest kon-
traktualistyczny. Zaklada sie istnienie umowy spotecznej, z ktorej
wynika uporzadkowanie stosunkéw politycznych w panstwie, for-
ma rzadow, ustroj gospodarczy itd. W praktyce politycznej wieksze
znaczenie ma bardziej przyziemna i odczuwalna idea demokracji
deliberatywnej. Jej przykladem moga by¢ r6zne formy konsultacji
spolecznych, jak np. popularne ostatnio takze w Polsce budzety
obywatelskie.

Samorzad terytorialny traktowany jest jako czes¢ wladzy pu-
blicznej, mimo ze posiada oddzielng osobowo$¢ prawna i funk-
cjonuje samodzielnie w sposéb niezalezny od wladzy centralne;.
Stanowi tym samym interesujaca z punktu widzenia teorii polityki
konstrukcje polityczno-prawng. Mimo samodzielno$ci w zasadni-
czym wzgledzie pozostaje niesamodzielny — nie jest podmiotem
suwerennym, a zatem zgodnie z koncepcja suwerennos$ci Schmitta
nie jest tez — w sytuacji normalnej — podmiotem politycznym.
Jednakowoz w dyskursie publicznym, a nawet w systemie prawa
konstytucyjnego przypisuje sie mu pewne atrybuty polityczne,
np. wladze poszczegblnych organdéw sa wybierane w wyborach
powszechnych (zasada demokratyzmu).
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We wspolezesnym panstwie samorzad czerpie swoja wladze
»,Z dohu”, ale zasady jego funkcjonowania i ramy organizacyjno-
-prawne okres$la wladza zwierzchnia. W sensie administracyjnym
organy samorzadu terytorialnego sg niezalezne i samodzielne, jed-
nak w sensie politycznym podlegaja regulacjom prawnym wiladzy
centralnej suwerennego panstwa. Chociaz wiec deklaratywnie wila-
dza samorzadowa pochodzi i czerpie swa legitymizacje ,,z dohu”,
prawnie, czyli legalnie, istnieje de facto tylko za sprawa wladzy
,0d gory”. Istnienie samorzadu lokalnego jest nie tylko prawnie,
ale takze w zakresie legitymizacji uzaleznione od istnienia wladzy
panstwowej (centralnej)””. Oznacza to, ze wplyw legitymizacji pan-
stwowej na istnienie samorzadu moze by¢ zar6wno pozytywny,
jak i negatywny.

Ograniczenie politycznego statusu samorzadu moze wyda-
wa¢ sie moralnie krzywdzace albo by¢ jedynie rezultatem checi
zapewnienia bezpieczenstwa panstwu zagrozonemu ewentual-
nym rozpadem. Warto jednak ten problem rozwazy¢ w kontek-
Scie tytulowego zagadnienia z innej perspektywy. Paradoksalnie
ta ograniczono$¢ polityczna samorzadu — niezdolno$é samosta-
nowienia polityczno-prawnego — jest w dobie daleko idacej de-
mokratyzacji swoistym blogostawienstwem. Wladza w samo-
rzadzie nie ma powodow, by odwolywac sie do tych rodzajow
legitymizacji wyréznionych przez Maxa Webera jako nieracjo-
nalne — tradycyjny czy charyzmatyczny. Nie jest to wprawdzie
wykluczone w pojedynczych przypadkach, ale reguly gry usta-
nowione przez panstwo sprawiaja, ze waski zakres kompetencji
samorzadu, w poréwnaniu do niemal nieograniczonej (zaleznie
od interpretacji) potencji parlamentu jako reprezentacji suwere-
na, stuzy wiekszej merytokracji na poziomie lokalnym niz og6lno-
panstwowym. To takze sprawia, ze samorzad wydaje sie by¢ bar-
dziej odporny na oddzialywanie hasel populistycznych. Widzimy

7 M. Haus, In which sense is there something like ‘local government legitimacy’?, Paper
to be presented at the ECPR General Conference in Prague 2016.

68



SAMORZAD TERYTORIALNY W CZASACH...

to na gruncie dyskusji filozoficzno-politycznych, historycznych,
jak i wspolczesnych, gdzie problem kompetencji samorzadu nie
jest rozpatrywany w odniesieniu do kategorii moralnych, lecz
przede wszystkim argumentow uzyteczno$ciowych, efektywno-
Sciowych, ich zasadno$ci pod katem zasady subsydiarnosci®.

Kryzys legitymizacji demokracji liberalnej rzutuje na funkcjo-
nowanie samorzadu, cho¢ w wiekszym stopniu dotyczy instytu-
cji centralnych panstwa, ktoére zostaja przez populistow uznane
za niereprezentatywne i niedemokratyczne. Sprzeciw wobec rzg-
dzacych elit (przeciwstawianych zwyklym ludziom i ich trybunom)
zmienia debate publiczng poddajac ja logice realizacji praw so-
cjalnych i ekonomicznych, kosztem ochrony praw wlasnosci, gwa-
rancji instytucjonalnych, zasady poszanowania prawa czy zasady
panstwa prawa jako takiego. Polityka na poziomie samorzadowym
wydawaloby sie blizsza ,Judowi” paradoksalnie nie jest az tak po-
datna na tendencje populistyczne. Logika jej dzialania nie opiera
sie bowiem na zasadzie suwerennosci ludu i zwigzanej z nig omni-
potencji, lecz utylitarnej celowosSci wynikajacej z zasady subsydiar-
nosci. Przyczyna tego jest Schmittowsko rozumiana apolityczno$é
samorzadu. Czy postepujacy kryzys demokracji liberalnej moze
doprowadzi¢ do upolitycznienia, a w konsekwencji do autonomi-
zacji samorzadu z domeny panstwowej? To pytanie pozostaje je-
dynie w sferze spekulacji.

18 Por. J.S. Mill, Rozwazania o rzqdzie przedstawicielskim, [w:] Idem, Pisma o wolno$ci i szczesciu,
Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2017, s. 406—419; J.A. Chandler, Liberal justifications for local
government in Britain: The Triumph of Expediency over Ethics, ,,Political Studies” 2008, vol. 56,
s. 355—373; J. Chandler, A Rationale for Local Government, ,Local Government Studies” 2010,
vol. 36, no. 1, s. 5-20.
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WoJciEcH BOGUMIL JASTRZEBOWSKI.
PREKURSOR INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Slowa kluczowe
Olgierd Lukaszewicz, Wojciech Bogumil Jastrzebowski, integracja europejska,
Konstytucja dla Europy

Streszczenie

Artykul zainspirowany zostal spolecznymi akcjami w obronie idei Unii
Europejskiej znanego aktora Olgierda Lukaszewicza. Omawia zapomnia-
ng sylwetke polskiego patrioty, wizjonera zjednoczonej Europy Wojciecha
Bogumila Jastrzebowskiego (1799—1882) oraz napisany przez niego w latach
powstania listopadowego traktat historiozoficzny i projekt ustawy zasadniczej
— Konstytucja dla Europy, z ktorej wiele propozycji znajdujemy w dokumen-
tach konstruujacych wspolczesnie Unie Europejska.
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Abstract

This article was inspired by a social campaign organized by a well-known actor
Olgierd Lukaszewicz in defense of the concept of European Union. It discusses
the life of a forgotten Polish patriot, a visionary of united Europe — Wojciech
Bogumil Jastrzebowski (1799—1882) and the historiosophical tractate he had
formulated during the years of The November Uprising, as well as his draft of
the fundamental law — a Constitution for Europe, from which many proposals
can be found in the documents that constitute the system of the present-day
European Union.
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Wprowadzenie

Integracja europejska jest w ostatnich miesigcach tematem ozy-
wionej debaty. Z jednej strony grono ortodoksyjnych zwolenni-
koéw unika obiektywnych ocen, zamykajac dyskusje na sloganach,
nie podejmujac powaznej debaty o konieczno$ci zmian bruksel-
skiej biurokracji, o pilnej potrzebie niwelowania rozwarstwien
ekonomicznych, zagrozen socjalnych, cywilizacyjnych czy ekolo-
gicznych. Z drugiej — dominuje rozchwianie ideowe od zdecydo-
wanej negacji symbolizowanej zdejmowaniem flag z gabinetow
polskiego rzadu, potegowanej okrzykami o europejskiej szmacie
padajacymi z ust najwyzszych funkcjonariuszy panstw, czy o ,wy-
imaginowanej wspolnocie”; od zdecydowanej negacji — zmienionej
nagle, przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, na zawola-
nie: ,Europa to my”.

Pomijajac wspolczesne spory, nieraz zenujace i kompromitu-
jace klase polityczng, warto siegna¢ do nauki, jaka przynosi nam
historia.

Mieli$my w naszym kraju autora niezwykle nowatorskie-
go projektu Konstytucji dla Europy, cze$ci sktadowej Traktatu
0 wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi.
Rozwazania na temat przyczyn wojen i mozliwosci zapobieze-
nia im. Dopiero ostatnio, gléwnie za przyczyna spotecznych akcji
Olgierda Lukaszewicza, te nowatorskie w XIX wieku sformutowa-
nia — wcigz aktualne w XXI wieku — s3 przypominane.

Idea odnaleziona
Kiedy Olgierd Lukaszewicz, znany i popularny aktor, odszukal

w bibliotece naukowej Muzeum Niepodleglosci ksigzke Benona
Dymka Wizja przymierza miedzy narodami Europy z 1831 roku
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wedtug Wojciecha Bogumita Jastrzebowskiego', wydang przez
Oficyne ASPRA-JR, niewielu historykow znalo ten historyczny do-
kument. Zreszta autor pozycji wydanej staraniem Mazowieckiego
Towarzystwa Naukowego omawia pokroétce caly traktat, publiku-
jac jedynie jego cze$¢, jakim byla Konstytucja.

W ksiazce Alicji Wejner Azymut wspélna Europa. Jastrzebow-
ski wydanej wlasnie przez Wydawnictwo Jagoda znajdujemy mie-
dzy innymi takie stowa w Przedmowie Olgierda Lukaszewicza:

Jeszcze nie dowierzaliSmy, ze Polska realnie zmierza do cztonkow-
stwa w Unii Europejskiej, jeszcze trudno byto sobie wyobrazi¢, ze uchyla
sie dla nas graniczne szlabany do krajéow Zachodu, gdy do rak moich
w Muzeum Niepodlegto$ci w Warszawie trafila ksigzeczka profesora
Benona Dymka, omawiajaca i cytujaca niezwykly dokument z czasow
Powstania Listopadowego [...]. Jakie zaskoczenie?.

Zanim omowimy to pionierskie wydawnictwo, zatrzymajmy sie
przy znakomitej akcji edukacyjnej i upowszechnieniowej, jaka czy-
ni Olgierd Lukaszewicz, jezdzac po Polsce ze spektaklem opartym
na tekstach Jastrzebowskiego. Podsumowuje ja Martyna Bunda
w artykule Romantyk w rozjazdach, opublikowanym niedawno
w tygodniu ,,Polityka”, piszac miedzy innymi:

Zamiast jak kiedy$ spedzaé czas z wnukami, daje sie zawiezé au-
tem komu$ zaprzyjaznionemu albo wsiada w pociag. Jedzie w Polske
w sprawie Europy. Grazyna Marzec, aktorka teatralna, matka ich corki,
osobiécie pozbierala przes$cieradla od sasiadow i poskladata w kostki.
Umazane czerwona farba beda krwawymi calunami — scenografiag do ko-
lejnego spektaklu, granego na improwizowanej scenie na ulicy w kolej-
nym polskim miasteczku. [...] Na Lukaszewicza ludzie zawsze przyj-
da. Przychodza, bo pamietaja kinowe hity: Seksmisje, Brzezine, Perle

1 B. Dymek, Wizja przymierza miedzy narodami Europy z 1831 roku wedtug Wojciecha Bogumila
Jastrzebowskiego, Oficyna ASPRA-JR, Warszawa 2003, passim. Zob. tez Idem, Wojciech Bogumit
Jastrzebowski: wizjoner zjednoczonej i pokojowej Europy z 1931 roku, ,Notatki Plockie” 2005,
nr 50/1, s. 24—26.

2 0. Lukaszewicz, Przedmowa, [w:] A. Wejner, Azymut wspélna Europa. Jastrzebowski,
Wydawnictwo Jagoda, Warszawa 2019, s. 5.
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w koronie, Wiernq rzeke, Generala Nila czy ostatnio Jak pies z kotem.
Pamietajg role u Holland, Wajdy czy Kutza [...] nie ma w polskim kinie
wielu réwnie rozpoznawalnychs.

Aktywno$¢ Olgierda Lukaszewicza nie ogranicza sie wy-
lacznie do prezentacji spektaklu inspirowanego tekstami
Jastrzebowskiego, do przypominania zapoznanej idei laczacej na-
rody. W wywiadzie udzielonym Angelice Swobodzie opublikowa-
nym w ,,Wysokich Obcasach” thumaczy swoje zaangazowanie pro-
unijne dziwnymi ekscesami z pogranicza polityki i kryminalistyki:

Autentycznie bylem przerazony, gdy mlody czlowiek podarl w Sejmie
unijng flage i otrzymal brawa. I przerazilem sie tych ludzi, ktoérzy po-
wiesili na szubienicach portrety eurodeputowanych. Powinna by¢ na-
tychmiastowa radykalna niezgoda rzadzacych na tego typu dzialania.
Po uroczysto$ciach na cze$¢ Hitlera organizacja, ktora byla ich inicja-
torem, powinna by¢ zdelegalizowana. [...] Nie wiem réwniez, dlaczego
przeciwstawia sie narodowo$¢ polska naszej przynaleznoéci do Europy.
Przeciez czlonkostwo w Unii nie wyklucza bycia Polakiem. Kazdy z nas
ma poza obywatelstwem polskim takze dodatkowe, unijne. Niestety,
nikt o tym Polakéw nie edukowal. [...] Dlatego ja zalozylem fundacje
»My obywatele Unii Europejskiej”. Chce zwrdci¢ uwage opinii, ze juz
zolhierze powstania listopadowego marzyli o zintegrowanej, pokojo-
wej Europie, dlatego patronem mojej fundacji jest Wojciech Bogumit
Jastrzebowski, autor projektu Konstytucji dla Europy*.

Lukaszewicz pisze wystapienia, przedmowy do wydawnictw,
udziela wywiadéw. Jest tez autorem wstepu do zbioru naukowych
dysertacji wydanych pod redakcja profesora Romana KuZniara
pt. Jestem obywatelem Unii Europejskiej, gdzie wyjas$nia miedzy
innymi:

Dlaczego ta ksigzka? Wierze, ze ludzie sa braémi. Braémi
sa Europejczycy. Jestem Polakiem, obywatelem Unii Europejskiej,

3 M. Bunda, Romantyk w rozjazdach, ,Polityka” 2019, nr 20 (32100), s. 24.

4 http://weekend.gazeta.pl/weekend/1,152121,22997342,0lgierd-lukaszewicz-chce-by-moje
-wnuki-zyly-w-normalnym-kraju.html (sprawdzono pobranie 8 czerwca 2019, uwaga ta dotyczy
wszystkich dokumentéw elektronicznych wykorzystywanych w tym artykule)
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ale moje europejskie obywatelstwo jest dzisiaj zagrozone. Co z ta Polska?
Przestalem rozumie¢ wielu swoich wspolobywateli. Stad ta ksigzeczka,
sobie i innym na ratunek. Czytajcie, aby uwierzy¢, ze Polacy moga by¢
Europejczykami nie tylko formalnies.

Na stronie internetowej ,My obywatele Unii Europejskie;j.
Fundacja im. B.W. Jastrzebowskiego” prof. dr hab. Roman
Kuzniar tak prezentuje ide instytucji zalozonej przez Olgierda
BLukaszewicza:

Uwazamy, ze Polska znajduje sie w najtrudniejszym momencie swe-
go polozenia w Europie po 1989 roku, czyli od czasu zapoczatkowania
demokratycznych przemian, ktére przywrocity nas Europie, ktore przy-
wrocily Polske Europie. Nie przypadkowo Zwigzek Sowiecki i rzadzacy
dzieki jego wsparciu komuniéci odcinali nas od Europy. Chcieli mie¢
wolne rece w sposobie sprawowania wladzy, w sposobie panowania
nad Polakami. Dlatego po 1989 roku Polacy postanowili zagwaranto-
wa¢ sobie wolno$¢, niepodleglo$c i demokracje poprzez wlaczenie sie
do Wspdlnoty Europejskiej. Po raz pierwszy od 1989 roku ten historycz-
ny wybor Polakow jest silnie kwestionowany. Obdz wladzy w Polsce re-
alizuje teraz kierunek odwrotny, w polityce wewnetrznej i zagraniczne;.
Wzniecajac radykalnie antyeuropejska propagande oraz pozbawione
podstaw leki, chee uzyskac legitymizacje dla odebrania Polsce i Polakom
ich europejskiej tozsamosci. Wtedy, jak uwazaja obecnie rzadzacy, bedzie
im latwiej sprawowac wladze, jak komunistom, bez zadnych ograniczen
i w nieskoniczono$¢. Nowozytna historia Europy zna przyktady podob-
nych politycznych uzurpacji. Zawsze Zle stuza ich narodom, zawsze zle
sie konicza. Polacy-Europejczycy, wszak nie ma jednego bez drugiego,
nie mogg na to pozwolic®.

Mysli, idee Wojciecha B. Jastrzebowskiego, przypomnia-
ne przez Olgierda Lukaszewicza z wielka moca oddzialywaja
na wspolczesnych.

5 0. Lukaszewicz, Wstep, [w:] Jestem obywatelem Unii Europejskiej, red. nauk. R. Kuzniar,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2019.
¢ https://myobywateleue.org/
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Konstytucja dla Europy,
projekt z czaso6w powstania listopadowego

Wojciech Bogumil Jastrzebowski (1799—1882) byl potomkiem
zubozalej rodziny szlacheckiej pélnocnego Mazowsza. Przyszedt
na $wiat we wsi Gierwaty (nieistniejacej juz dzisiaj), w gminie
Szczepkowo na dawnej Ziemi Zawkrzenskiej, dzi§ nazywanej
mlawska. Sam nazywal sie Pobozanem, bo taka nazwe onegdaj
nosila ta cze$¢ Mazowsza. Przodkowie prawdopodobnie nosi-
li herb Jastrzebiec, stad nazwisko przyszlego botanika. Tak, ten
biedny absolwent gimnazjum w Plocku byl znanym p6zniej przy-
rodnikiem, krajoznawca, pedagogiem, filozofem i organizatorem.
Jako pasjonat i znawca nowoczesnych tendencji ogrodnictwa
i zoologii byl jednym z organizatoréw Instytutu Gospodarstwa
Wiejskiego i Le$nictwa w podwarszawskim (w owym czasie)
Marymoncie, jednej z pierwszych szkol rolniczych w Europie, pro-
toplasta wspolczesnej Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego.
Byt tez gléwnym polskim kodyfikatorem ergonomii’, nauki o pracy
zajmujacej sie dostosowaniem warunkéw pracy do psychofizycz-
nych zdolno$ci czlowieka.

Jak kazdy polski patriota bral udzial w powstaniach.

W momencie wybuchu Powstania Listopadowego blyskotliwie rozpo-
czeta i znakomicie sie zapowiadajgca kariera naukowa Jastrzebowskiego
zostala przerwana. Mimo to oraz pomimo gloszenia o§wieceniowych idei
pokojowych Wojciech Bogumit goraco popieral walke Polakéw o niepod-
leglo$¢. Wolno$¢ bowiem traktowal jako przyrodzone i niezbywalne pra-
wo kazdego narodu. Wychowany w duchu patriotycznym, nie pozostawat
tez obojetnym wobec wezwania do walki o narodowa wolnos$é. Dolaczyl
do powstanczych szeregow?®.

7 W. Jastrzebowski, Rys ergonomii, czyli nauki o pracy, opartej o prawach poczerpnietych
z nauki przyrody / Outline of ergonomice, Or the science of work based upon the truths drawn
from the Science od Nature, przektad T. Baluk-Ulewiczowa, Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy Warszawa 1997.

8 A. Wejner, Azymut wspélna Europa..., op. cit., s. 56.
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Bezsens nierownej walki i do§wiadczenie tragedii prostego
zolierza pchnely go w kierunku filozoficznych dociekan o sensie
nierownej walki i bezsensie nienawi$ci miedzy narodami. Wstapit
do Gwardii Narodowej juz w listopadzie 1930 roku. Uczestniczyl
w wielkiej paradzie na placu Saskim przed Adamem Czartoryskim
— prezesem Rzadu Narodowego. Stuzyl, jako artylerzysta, pod ge-
neralem Ludwikiem Kickim w wielu bitwach na prawobrzeznej
czeSci Mazowsza. Widzac bezmiar ofiar polskiego zolnierza po-
noszonych w bitwach pod Wawrem i Olszynka Grochowska, za-
czal pisa¢ swoj memorial. Sygnuje go data 21 lutego 1831 roku
w Grochowie, na cztery dni przed krwawg bitwa o Olszynke
Grochowska. Daje to badaczom asumpt do twierdzenia, ze w rze-
czywisci mlody artylerzysta pisal tekst w przerwach miedzy wal-
kami z wojskiem carskim.

Tekst ukonczony zostal wiosng. W dniu 1 maja 1831 roku
Jastrzebowski przekazuje go sekretarzowi Towarzystwa Przyjaci6l
Nauk. Traktat historiozoficzny jest zatytulowany Wolne chwile
zolnierza polskiego, czyli mysli o wiecznym przymierzu miedzy
narodami cywilizowanymi®. W tym samym roku autor sam wy-
daje te 18-stronicowa broszure, wiecej czasu jej jednak nie poswie-
ca. Ponad 160 lat pozostaje ta publikacja nieznana. Jastrzebowski
pisal:

Ludzie pragna szczeScia; szczeScie jest owocem pokoju; pokdj jest
naturalnym skutkiem panowania prawdy i niedostepnym jej towarzy-
szem, z czego wypada, ze ludzie, jako milo$nicy szczeécia i przyjaciele
prawdy, nad wszystkie rzeczy pragnaé¢ musza pokoju. Z drugiej strony
ludzie nie staraja sie o jego utrzymanie, dlatego ze gléwnymi sprezyna-
mi ich postepowania sg rozum i namietnoSci, a ze rozum nie jest nam
wrodzona rzecza, bo sie z nim zaden czlowiek nie rodzi, lecz nabywa-
jaca sie przez doswiadczenie i wychowanie, a namietnoS$ci razem przy-
chodza z nami na §wiat, przeto rozum i nieodstepna jego towarzyszka

9Zob. https://agad.gov.pl/wp-content/uploads/2016/06/jastrzebowski-internet_1.pdf oraz
https://mbp.opole.pl/sala-konferencyjna/wydarzenia/spotkanie/konstytucja-dla-europy-traktat
-0-wiecznym-przymierzu-miedzy-narodami-ucywilizowanymi-artystyczne-spotkanie-z-historia-
z-okresu-powstania-listopadowego/
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prawda, rodzicielka pokoju, tam tylko panowa¢ moze, gdzie najwiecej
jest do$wiadczenia i edukacji, gdzie kwitnie prawdziwa o$wiata
i cywilizacja®.

W dalszych fragmentach znajdziemy wyjas$nienie, dlaczego
ludzko$¢ w sposob tak barbarzynski postepuje, dlaczego zmierza
do samozaglady, autor stwierdza, ze trzy sg tego przyczyny: nad-
uzywanie wladzy przez rzadzacych, brak rozumnej ulegtosSci spo-
leczenstwa i zawis¢, a takze chciwo$¢ narodoéw i ich przywodcow.
Kwintesencje swoich pogladow zawarl w Konstytucji dla Europy.

Konstytucja dla Europy.
Przeglad tresci

Projekt ustawy zasadniczej, jaka obmyslil Jastrzebowski, miat
przede wszystkim zapobiega¢ wojnom. Istnieja trzy wersje tek-
stu: rekopis, fragmenty konstytucji opublikowane w dzienni-
ku ,Merkury” oraz wydrukowany w broszurze. Tu korzystamy
z zapisoOw znajdujacych sie w domenie publicznej Biblioteki
Narodowej*.

Juz pierwszy punkt budzi¢ moze u sceptykdéw integracji opor.
Przypomnijmy, w jakich okoliczno$ciach, przy jakich tragicznych
doswiadczeniach pisal konstytucje jej autor. Podobna traume
przezywali ojcowie integracji z Schumannem na czele po zakon-
czeniu IT wojny Swiatowe;j. Jastrzebowski proponuje:

Wszystkie narody Europejskie (jezeli chca uzywaé trwalego pokoju
1 szczeScia) maja sie wyrzec swojej wolnosci i zostaé niewolnikami praw;
wszyscy za$ monarchowie (jezeli chca spokojnie, z blogostawienstwem
narodow i ze stawa panowac) maja by¢ odtad tylko strézami i wykonaw-
cami tychze praw i nie tytulowac sie inaczej tylko Ojcami narodéw czyli
Patryarchami.

10 Cyt. za: B. Dymek, op. cit. s. 22.
1 Sygnatura I 479 006 A Cim BN Polona. Faksymile skopiowana [w:] Jestem obywatelem Unii
Europejskiej, op. cit., s. 211—230. Wszystkie cytaty pochodza z tego dokumentu.
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Juz w nastepnym punkcie znajdziemy odwolanie do ,,Przed-
wiecznej Prawdy” (termin podany wielkimi literami), czyli bo-
skiego przykazania: ,kochaj blizniego swego jak siebie samego”,
by w punkcie 3 stwierdzi¢ wprost, ze w obliczu Boga wszystkie
narody, wszyscy ludzie sa rowni. Autor w nastepnych punktach
podaje definicje praw narodowych i praw europejskich. Pierwsze
stanowi naro6d, poprzez wybranych przedstawicieli (Sejm), zas
europejskie uchwala , Kongres” zlozony z pelnomocnikow wszyst-
kich narodéw. W punkcie 6 proponuje zapis konstrukeji podstawy
prawa:

Podstawg tak praw narodowych, jako i europejskich beda prawa na-
tury, czyli prawa Boskie; przymiotem za$ jech [niech] bedzie ludzko$¢
i sprawiedliwo$¢.

Autor konstytucji nie przewidywal istnienia w nowej Europie
~krajow” jedynie ,narody”. Dzieki takiej konstrukeji znikna¢ mia-
ly granice miedzy krajami, ktore bywaly gléwng przyczyna wo-
jen. Nar6d mial prosta definicje zapisana w punkcie 11: to zbor
ludzi moéwigcych jednym jezykiem. Kryterium jezykowe bylo je-
dynym i wylgcznym i nie bylo zwigzane z miejscem zamieszkania
czy pobytu.

Podporzadkowanie praw, czy ich hierarchia, zaproponowa-
ne zostalo w punkcie 13: ,,wszystkie narody, nalezace do wiecz-
nego przymierza w Europie, winne rowng uleglo$¢ prawom eu-
ropejskim”. W konsekwencji tej propozycji pozostaje punkt 23
konstytucji méwiacy, ze naruszenie praw narodowych przez
rzad, ministrow czy nawet sejm narodowy podlegaé bedzie kon-
gresowi europejskiemu, ,ktory postapi w tej mierze podlug
istniejacych praw”.

Bardzo konstruktywny (cho¢ wspolczesnie utopijny) zapis znaj-
duje sie w punkcie 25, konstruujacy zasade doboru ludzi do stuz-
by publicznej, przewidujac, ze prawo do sprawowania urzedéw
beda nadawaly: ,,rozum, cnota, zasluga, mitosc i zaufanie narodu;
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a przede wszystkim znajomo$¢ praw”. Bardzo nowocze$nie pod-
chodzil autor do kwestii religii, zapisujac rownos$¢ wyznawcow
roznych religii wobec praw narodowych i europejskich: ,kazdy
zatem czlowiek, jakiegoba¢ wyznania, bedzie doznawal rownej
opieki praw narodowych i europejskich, i rbwne bedzie mial pra-
wo do wszelkich urzedow i dostojenstw ,,(pkt. 26).

Autor przewidywal mozliwoé¢ federowania i tacznosci poszcze-
go6lnych narodow, dotyczy¢ to moglo w szczegolnosci narodéw
pozostajacych od wiekdow ,,w stosunkach $cislej przyjazni i po-
bratymstwa”. Wtedy kazdy narod kierowalby sie swoimi prawa-
mi, a patriarcha musialby je stosowa¢ sumiennie. Réwniez kazdy
narod mialby swoje odrebne prawa wyborcze i rowna liczbe pel-
nomocnikéw na kongres europejski. Ci pelnomocnicy wybierani
mieli by¢ przez sejmy krajowe.

W punkcie 33 znajdujemy propozycje ustanowienia europej-
skiego jezyka dyplomatycznego, ma by¢ nim ,jezyk najbardziej
upowszechniony w Europie”. Jezyki narodowe majg stanowi¢
podstawe identyfikacji poszczegolnych narodow, w kazdym z tych
jezykoéw maja by¢ wydawane akty prawne, nawet w przypadku gdy
wiele narodéw posiada jeden rzad.

Nastepne dwa punkty projektu wydaja sie najwazniejsze
z punktu widzenia propozycji ustanowienia pokoju:

34. Pierwszym obowigzkiem kongresu europejskiego bedzie: ustano-
wienie praw europejskich, ktore rozpoczynac sie maja od artykulu naste-
pujacej tresci: pokdj w Europie jest trwaly i wieczny; gléwnym jego celem
bedzie zatamowaé na wieczne czasy rozlew krwi ludzkiej, czyli polozy¢
kres barbarzynstwu.

35. Wszelka bron wojenna, czyli przeznaczona do rozlewu krwi, znaj-
dujaca sie na ziemi europejskiej, staje sie wlasno$cia calej Europy. Cze$é
jej ztozona zostanie w miejscach wskazanych przez kongres europej-
ski, dla uzycia jej w razie potrzeby do bronienia praw i bezpieczenstwa
Europy. Druga cze$¢ zbyteczna zgromadzi sie [...] w tej czeSci $wiata,
gdzie obrbécona zostanie na wystawienie Swiatyni Bogu opiekunowi praw
1 pokoju.
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Jastrzebowski w swej propozycji aktu podstawowego nie zapo-
mnial tez o podatkach, majatku narodowym, a nawet o uwlaszcze-
niu chlopow (chociaz opisanym w dosy¢ zawoalowany sposob).
Nie zapominal tez sgdownictwa, narodowego i europejskiego.

Wiele z propozycji zapisanych w 1831 roku znajdujemy w doku-
mentach konstruujacych wspoétcze$nie Unie Europejska. Szkoda,
ze propozycja polskiego zolhierza dopiero po latach zyskuje spo-
leczny rezonans.
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IDEOLODZY I PRAKTYCY RUCHU LUDOWEGO
O FEDERACJI PANSTW EUROPEJSKICH
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Streszczenie

Od poczatkéw dziatalnoSci polskiego politycznego ruchu ludowego u schytku
XIX wieku w rozwazaniach jego przywodcow, ideologow i dzialaczy rodzily sie
wizje federacji panstw europejskich. W réznym ksztalcie znajdowaly one swoj
wyraz w programach politycznych poszczegélnych stronnictw i ugrupowan
chlopskich. Artykul jest chronologicznym przegladem ludowcowych koncep-
cji i podejmowanych dzialan na rzecz integracji europejskiej az po czasy nam
wspolczesne. Przedstawia takze wklad ludowcow w ksztaltowanie dzisiejszej
pozycji Polski w Unii Europejskiej.
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IDEOLOGUES AND PRACTITIONERS OF THE PEOPLE’S MOVEMENT
IN CONNECTION WITH THE FEDERATION OF EUROPEAN COUNTRIES

Keywords
People’s Movement, Polish national question, a concept of European federa-
tion, territorial self-government, European Union

Abstract

From the very beginning of operation of Polish political social movement near
the end of the 19th century, its leaders, ideologues and activists started to con-
sider the idea of federation of the European countries. This idea was expressed
in different ways in the political agenda of various peasant organizations and
factions. In its essence, the article is a chronological overview of the efforts
of the People’s Movement and of the approach of its members to the question
of European integration. It also shows the contribution of members of the Peo-
ple’s Movement to the development of Poland’s status in the European Union.
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Zrbdla ludowej ideologii wyplywaly z nierozerwalnego zwigz-
ku dwu wielkich dazen: do niepodlegloéci Polski i do spolecznego
uwolnienia chlopow, a takze z glebokiego przekonania, ze tylko
w niepodleglej i demokratycznej Polsce chlopi mogg odzyskac swa
godnos¢. Glownym celem ludowcdw bylo zrzucenie jarzma zabo-
rOw oraz materialnej i duchowej kurateli warstw uprzywilejowa-
nych. Program coraz potezniejszego z kazdym rokiem chlopskie-
go ruchu stawal sie wyrazicielem oczekiwan milionowych rzesz
mieszkancow galicyjskiej wsi. Chlopi przez zorganizowang dzia-
lalnos¢ ruchu ludowego przestawali by¢ klasa milczacy, za ktora
decydowali inni.

Galicja w planach nurtéow niepodleglo$ciowych miata by¢ pol-
skim Piemontem, z ktérego mialo wyj$¢ wyzwolenie ziem polskich.

Pierwszym Polakiem i prekursorem tej idei byl dr Karol Le-
wakowski — powstaniec styczniowy, pierwszy prezes Stronnictwa
Ludowego, powstalego 28 lipca 1895 roku w Rzeszowie, posel au-
striackiej Rady Panstwa.

Duzy rozgtos nie tylko w Galicji, ale w calej Europie i Ameryce
Po6Inocnej zdobyl Karol Lewakowski dzieki swemu wystapieniu
w parlamencie austriackim w dniu 5 listopada 1894 roku w zwigz-
ku ze Smiercig cara Aleksandra III. Zaprotestowal woéwczas prze-
ciwko uczczeniu jego pamieci przez austriacka Rade Panstwa.
Po odczytaniu o§wiadczenia powiedzial, iz zmarly car byt przesla-
dowca narodu polskiego!. Wystapieniem tym zdobyt popularnosc,
zarowno w kraju, jak i w srodowiskach polonijnych.

Lewakowski Sledzil bardzo uwaznie wszelkie przejawy aktywno-
Sci Rosji na polu miedzynarodowym. Ostro zwalczal panslawizm
i neoslawizm, poniewaz widzial w nich instrument imperialistycz-
nej polityki caratu. Opowiadatl sie natomiast za federacja z Rosja,
ale na rownych prawach i rownorzednych zasadach, ktore mogly
mie¢ miejsce po obaleniu caratu i zaprowadzeniu w Rosji ustroju
ludowo-demokratycznego2.

1 Przyjaciel Ludu” nr 22, 15 XI 1894, s. 348—349.
2 S.J. Pastuszka, Karol Lewakowski. Poglqdy 1 dzialalnosé spoteczno-polityczna, Ludowa
Spoéltdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1980, s. 273—274.
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Karol Lewakowski wykorzystal wszystkie dostepne Srod-
ki i drogi, by przypomnieé¢ §wiatu sprawe polska i w ten sposéb
mobilizowac opinie publiczng. Uwazal ja za powazny instrument
nacisku na rzady panstw zaborczych i innych mocarstw oraz ele-
ment przyczyniajacy sie do utrzymania Polakéw w poczuciu go-
towosci, ktora byla niezbedna do przygotowania ogélnonarodo-
wego powstania. Z tego powodu stawial kwestie polska na forum
Unii Miedzyparlamentarnej i kongresach pokojowych w Bernie,
Bukareszcie, Hadze, Wiedniu. W Londynie w 1906 roku bardzo
ostro zaprotestowal przeciwko gwaltom i przemocy stosowa-
nej przez Niemcy i Rosje wobec Polakow. Przypomnial §wiatu
niezaprzeczalne prawo narodu polskiego do samoistnego bytu
i podkreslal, ze kwestia polska nalezy do najbardziej newralgicz-
nych problemow na $wiecie. Jeszcze raz podkreslil, ze tylko spra-
wiedliwe uregulowanie kwestii polskiej i innych narodéw znajdu-
jacych sie w niewoli jest warunkiem pokoju na $wiecie3.

Po raz pierwszy idea federacji — unii Polska-Litwa-Rosja oraz
zwigzkow ludzi zamieszkujacych terytoria panstw zaborczych po-
jawila sie na terenie Krolestwa Polskiego w styczniu 1907 roku
w programie Zwigzku Mlodej Polski Ludowej. Tworcy progra-
mu tej organizacji widzieli w federacji z Litwa i Rosja koniecz-
nos$¢ dziejowsy, ze wzgledu na historyczne, kulturalne i terytorial-
ne zwiazki, natomiast idee federacji ludow Europy pojmowali
jako element przyszlosci. Uwazali oni, ze federacja ludéw znie-
wolonych przez zaborcoOw przyczyni sie do odzyskania przez nie
niepodleglosci, a federacja europejska zrealizuje najwazniejsze
zadania dziejowe ludnosci tego kontynentu. Koncepcja ta, mimo
iz tworca jej byl ks. Antoni Szech, bliska byla robotniczemu
internacjonalizmowi#.

3Ibidem, s. 169.

4 S. Kowalczyk, J. Kowal, W. Stankiewicz, M. Stanski, Zarys historii ruchu ludowego,
t. 1: 1864-1918, Ludowa Spoéldzielnia Wydawnicza, Warszawa 1963, s. 152—153; szerzej
zob. A. Indraszczyk, Polski ruch ludowy wobec integracji europejskiej, Muzeum Historii Polskiego
Ruchu Ludowego, Warszawa 2017, s. 64—67.
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W rok pozniej Zwiazek Mlodej Polski Ludowej zostal rozbity
przez wladze carskie, a jego struktury przejal ludowy ruch zara-
niarski, ktory, gloszac hasto ,,Sami sobie”, dazyt do emancypacji
chlopow polskich drogg wewnetrznej organizacji wsi w obronie
jej interesow.

W programach stronnictw ludowych, powstajacych tuz przed
I wojng $wiatowa, dominowala problematyka narodowa i klasowa.
Ideologia ruchu ludowego jest w pierwszej kolejno$ci narodowa,
w drugiej — demokratyczna, a w trzeciej — klasowa. Jej istota po-
lega na tym, ze zaklada uznanie intereséw ludzi za interes ogo6lno-
narodowy. ,,Sprawa polska stanie sie sprawa kilkunastu milionow
ludzi”. Te stowa Bolestawa Wysloucha, wyjasniajace intencje twor-
cy ideologii ruchu ludowego, zaliczyl W. Feldman do najwazniej-
szych, jakie w jezyku polityki pisano5. W 6wczesnej, zniewolonej
Polsce powszechnie oczekiwano na wojne, ktora miala dac jej wol-
nos¢. Sprawy wspolpracy federacji z narodami Europy schodzily
na drugi plan, ale byly nieodlaczna cze$cia rozwazan programo-
wych, zwigzanych z miejscem i rolg Polski w Europie po odzyska-
niu niepodleglosci.

Mys$l programowa ludowcow ksztaltowala sie w ostrej wal-
ce politycznej z przeciwnikami urzeczywistnienia hasta ,Ziemia,
Wladza i Oswiata dla Ludu” oraz w obronie idei wolnoSci i nie-
podleglosci panstwa. Traktat wersalski z 1919 roku tak uksztal-
towal granice panstwa, ze Polske otaczali dwaj jej wrogowie:
Niemcy i ZSRR, z ktérymi naréd walczyl nie tylko o granice, ale
takze o wlasng suwerenno$¢. Sprawom wojny i tak zwanej polityki
wschodniej panstwa stronnictwa ludowe po$wiecaly wiele uwagi.
W obliczu $cierajacych sie koncepcji tej polityki od federalizmu
do inkorporacjonizmu, PSL ,Piast” blizsze bylo idei inkorporacjo-
nizmu; PSL-Lewica, PSL ,Wyzwolenie” i Chlopskie Stronnictwo
Radykalne, znajdujace sie na lewym biegunie geografii politycznej

5 W. Feldman, Dzieje polskiej mysli politycznej 18641914, Instytut Badania Najnowszej Historji
Polski, Warszawa MCMXXXIII, s. 257.
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IT Rzeczypospolitej, przeciwne byly rozbiciu Rosji Radzieckiej
i dlatego dazyly do idei federacji Europy realizowanej na drodze
pokojowe;.

W programie ,,Piasta” z czerwca 1919 roku podkreslano:

[...] co do narodéw oéciennych, PSL, uznajac w calej pelni prawo sa-
mostanowienia narodéw, dazy¢ bedzie do unii lub federacji z sgsiadami,
bratnimi narodami dla wspoélnej pracy nad utrwaleniem wlasnej oraz ich
niepodleglosci i rozwoju®.

Zwiazek Chlopski, powstaly w 1924 roku na bazie PSL-Lewica,
w swoim programie méwil o spelnieniu jagiellonskiej unii z naj-
blizszymi republikami dla obrony przed imperializmem niemiec-
kim czy rosyjskim.

W programie PSL ,Wyzwolenie” z 1925 roku znalazly sie juz
nowe akcenty, dotyczace integracji realizowanej poprzez dzialal-
no$¢ mlodziezowych i ludowych organizacji chlopskich w Europie’.

Upodmiotowienie organizacji chlopskich i sprawowanie przez
partie ludowe funkcji kierowniczej we wladzach panstw Europy
Srodkowej miato swbj najwiekszy wymiar w latach dwudziestych.
Ich inicjatywy polityczne zmierzaly do stworzenia plaszczyzny
wspolpracy, a w przyszlosci do zapoczatkowania procesu integra-
cji Polski z Europa. Idee te przyjely ksztalt organizacyjny na arenie
europejskie;j.

W 1921 roku utworzono w Pradze Miedzynarodowe Biuro
Agrarne (MBA), z ktérego inicjatywy na zjezdzie w 1928 roku po-
wstala pierwsza miedzynarodowa organizacja chlopska, oparta
na doktrynie agraryzmu, tzw. Zielona Miedzynarodéwka. Akces
do niej zglosity PSL ,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” i Stronnictwo
Chlopskie. Schylek lat dwudziestych byl okresem najwiek-
szych sukces6w organizacyjnych Biura. Czlonkami Zielonej

¢ Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Piast”, 1919 czerwiec. Warszawa, [w:] S. Lato,
W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbiory dokumentéw, Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1963, s. 164.

7 S. Kowalczyk, J. Kowal, W. Stankiewicz, M. Stanski, op. cit., s. 216.
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Miedzynarodéwki byly wowezas: 1. Bulgarski Ludowy Zwiagzek
Chlopski, 2. Partia Estonska Rolnikow, 3. Finska Partia Chlopska,
4. Zwiazek Rolnikéw Niderlandow (Plattelandersbond),
5. Rumunska Narodowa Partia Chlopska, 6. Republikanska
Partia Rolnego i Malorolnego Ludu, 7. Zwigzek Rolnikéw (Bund
der Landwirte) w Czechoslowacji, 8. Serbska Partia Chlopska,
9. Chorwacka Partia Chlopska, 10. Stloweniska Partia Chlopska,
11. Zwigzek Rolnikéw Austrii, 12. Francuska Agrarna Partia
Chlopska, 13. Litewska Partia Chlopska, 14. PSL ,Piast”,
15. Bernenska Partia Chlopska i Mieszczanska, 16. Litewski
Zwiazek Chlopski, 17. Niemiecka Partia Chlopska.

W 1924 roku w Lublanie powstal Stowianski Zwigzek Mlodziezy
Wiegjskiej. Kierowali nim Polacy — Zygmunt Zaleski i Bolestaw
Babski. Sygnatariuszami dokumentu inicjujacego ten Zwigzek
byly organizacje mlodziezy wiejskiej z Jugostawii, Serbo-Luzyc,
Bialorusi, Rosji, Ukrainy. Polske reprezentowal Centralny Zwigzek
Mlodziezy Wiejskiej ,,Siew”, a pozniej Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Wici™®.

Z inspiracji Miedzynaroddéwki Komunistycznej w 1923 roku po-
wolana zostala Miedzynarodéwka Chlopska. Inicjatorem zwola-
nia Miedzynarodowego Kongresu Chlopskiego byt Tomasz Dabal
— dzialacz polskiego i miedzynarodowego ruchu robotniczego.
Miedzynarodowka Chlopska zrzeszala 52 organizacje chlopskie
europejskie i pozaeuropejskie. Jej organem wykonawczym byta
Miedzynarodowa Rada Chtopska. MCh miala siedzibe w Moskwie,
zakladala przede wszystkim cele klasowe.

Glownym teoretykiem i oredownikiem wspoldziatania par-
tii chlopskich w Europie i tworzenia federacji panstwowych
byt Jan Dabski, przywodca Stronnictwa Chlopskiego. W 1926 roku
wystapil on z koncepcja wskazujaca na potrzebe powolania mie-
dzynarodowego zrzeszenia chtopéw. Dowodzil, iz ponadnarodowe

8 J. Lis, Stowiarniski Zwiqzek Mlodziezy, ,Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego” 1961, nr 10,
s. 318-319.
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porozumienia majg masoni, partie liberalne, burzuazyjne i ruch
robotniczy. Dzieki nim moga osiggaé wytyczone cele w skali
Europy. Uwazal, iz nalezy wszystkim tym miedzynarodowym po-
rozumieniom przeciwstawi¢ Miedzynarodéwke Chlopska oparta
na zasadach europejskiej ludowej republiki i ludowego rzadu®.

Stronnictwo Chlopskie domagalo sie wiec powolania Zwigzku
Panstw Europejskich, nazwanych Stanami Zjednoczonymi
Europy. Taki zwigzek w przyszlosci stanowi¢ miat skuteczny row-
nowaznik dla wzrastajacej potegi amerykanskie;.

Koncepcja ta zostala rozwinieta w programie przyjetym przez
Stronnictwo Chlopskie na Kongresie w czerwcu 1927 roku.
W uchwale pisano:

Jeste$my za powszechnym pokojem i powszechnym wszystkich
panstw rozbrojeniem. Dazymy do federacji panstw i narodéw na zasa-
dzie: wolni z wolnymi, réwni z rownymi*°.

Idee federacji ,,Wolni z wolnymi, rowni z réwnymi” przed II woj-
na $wiatowq i po niej przejela chlopska Zielona Miedzynarodowka.

Idea wspolpracy rolnikéw Europy zostala rozwinieta w Polsce
przez PSL ,Piast” w 1926 roku, a jej zapis znalaz} odbicie na plasz-
czyznie programowej polaczonego w 1931 roku ruchu ludowe-
go — w utworzonym Stronnictwie Ludowym. W jego programie
stwierdzano, ze zamilowanie do pokoju jest wlasciwe rolnikom
wszystkich narodow, ze sa oni naturalnymi przeciwnikami wszel-
kich rewolucyjnych, rozkladowych dazen, zagrazajacych cywiliza-
cji oraz europejskiemu porzadkowi spolecznemu i gospodarczemu.
Zapowiedziano, ze Stronnictwo Ludowe dazy¢ bedzie do poro-
zumienia i wspolpracy z rolnikami innych panstw i narodow

9 S. Giza, Jan Dgbski. Cate zycie dla ludu, Ludowa Spdldzielnia Wydawnicza, Warszawa 1979,
s. 170—173; J. Dabski, Ideologia chtopska, Wydawnictwo Stronnictwa Chlopskiego, Warszawa 1929,
s. 20—21; A. Wiezikowa, Stronnictwo Chlopskie 1926—1931, Ludowa Spéldzielnia Wydawnicza,
Warszawa 1963.

10 Program Stronnictwa Chlopskiego, Warszawa czerwiec 1927, [w:] S. Lato, W. Stankiewicz,
op. cit., s. 282; A. Indraszczyk, op. cit., s. 89—97.
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w interesie pokoju i tadu miedzynarodowego oraz podniesienia
wytworczoSci, a tym samym gospodarczej odbudowy $wiata™.

Koncepcje te zostaly rozwiniete przez Jerzego Kuncewicza,
jednego z gtownych ideologéw ruchu ludowego lat trzydziestych.
W pismach teoretycznych, a zwlaszcza w dziele Republika Globu,
podkreslal on, ze Polska powinna sprzyja¢ temu, by droga powol-
nego powigzania sie panstw zblizonych, o uzupehiajacych sie inte-
resach gospodarczych i politycznych, powstawaly bloki federacyj-
ne, ktore przez dalszg wspolprace doprowadza do solidaryzowania
interesow ludzko$ci. Panstwa lezace miedzy morzami: Baltyckim,
Czarnym i Srédziemnym, oraz graniczace z Rosja i Niemcami po-
winny uformowac¢ Zwiazek, ktory lacznie z innymi, podobnymi
blokami bylby zaczatkiem federacji ponadeuropejskiej*2.

W latach dwudziestych do$é czeste byly kontakty miedzy par-
tiami wchodzacymi w sklad Miedzynarodowego Biura Agrarnego.
Wykorzystywano okazje, jakie stanowily zjazdy i kongresy partii,
wystawy rolnicze, a nawet uroczystos$ci panstwowe. W dniach
od 7 do 8 grudnia 1924 roku w odbywajacym sie w Warszawie
Kongresie PSL ,Piast” brala udzial delegacja Republikanskiej
Partii Rolnego i Matorolnego Ludu na czele z Milanem Hodz3a.
W dniu 17 maja 1925 roku przybyla do Pragi delegacja PSL
~Piast” z okazji otwarcia wystawy rolniczej, W jej sktad wchodzili:
Wincenty Witos, dr Wladystaw Kiernik, Aleksander Niedbalski,
Jozef Bednarczyk i Jan Nawrocki. Na dworcu kolejowym uro-
czy$cie witali delegacje czolowi dzialacze partyjni i panstwo-
wi. Delegacja polska brala udzial w zjezdzie czesko-stowackiej
spoldzielczosci rolniczej, mtodziezy ludowej, zwiedzila wystawe
rolnicza, zostala przyjeta przez prezydenta Republiki Tomasza
Masaryka i zaproszona do Miedzynarodowego Biura Agrarnego*s.

1§, Lato, W. Stankiewicz, op. cit., s. 308

2 Jerzy Kuncewicz ludowiec, polityk, publicysta. Materialy z konferencji zorganizowanej
w Kazimierzu Dolnym w dniach 4—5 grudnia 1992, do druku przyg. E. Balawejder, Ludowe
Towarzystwo Naukowo-Kulturalne, Kazimierz Dolny 1993, s. 31—60.

13 Piast” nr 22, 31V 1925.
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W czasie pobytu w Polsce pod koniec 1920 roku premier rzadu
Bulgarii i przywodca BLZCh wysuwal mysl $cislejszej wspolpracy
obu partii na arenie miedzynarodowej. W realizacji tych zamie-
rzen partii chlopskich decydujaca rola przypadla w udziale agra-
riuszom czeskim i ich przywoédcy Antoninowi Svehli. Przyczynily
sie do tego niewatpliwie wplywy tej partii, jej rola w ksztaltowa-
niu ideologii tego ruchu oraz fakt, ze A. Svehla piastowal bardzo
odpowiedzialne stanowisko w aparacie panstwowym. Bedac pre-
zesem Rady Ministrow w latach 1920-1926, mo6gl podejmowac
decyzje ulatwiajace powolanie w 1921 roku Miedzynarodowego
Biura Agrarnego i udziela¢ mu skutecznej pomocy w pierwszych
poczynaniach organizacyjnych, oddajac do jego dyspozycji biu-
ro wlasnej partii. Od tego czasu Praga stala sie mekka Zielonej
Miedzynarodéwki. A. Svehla byl prawdopodobnie takze autorem
pierwszej odezwy napisanej w zwigzku z przygotowaniami do po-
wolania MBA. Od chwili powolania do 1927 roku Biuro nie pro-
wadzilo szerszej dzialalnosci politycznej. Ograniczalo sie glownie
do wydawania co kwartal wlasnego biuletynu'4. Wieloletnim se-
kretarzem Biura byl Karel Mecir, byly czlonek rzadu czechoslo-
wackiego. Agrariusze czescy starali sie wplywa¢ na ksztalt sto-
sunkow panstwowych miedzy poszczegolnymi czlonkami Biura,
np. miedzy Jugostawig a Bulgaria, Polska a Czechostowacja oraz
innymi panstwami.

Jednym z oredownikow integracji europejskiej w ruchu lu-
dowym byl ks. ptk Jozef Panas. Byl on zwolennikiem bloku
stowianskiego. Docelowo mialo nastapi¢ utworzenie Stanow
Zjednoczonych Stowian Europy Srodkowej i Poludniowej.
Zwiazek ten mial by¢ sprzymierzony z koniecznoSci ze Zwigzkiem
Radzieckim i panstwem romanskim. Taki uklad sil gwarantowal-
by bezpieczenstwo dla panstw stowianskich przed grozbg impe-
rializmu niemieckiego. Wskazujac na solidarno$¢ chlopska, ich

14 7. Hemmerling, Ruch ludowy w Polsce. Bulgarii, Czechostowacji 1893—-1930, Ludowa
Spoéldzielnia Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 415—416.
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wspoOlne interesy, Polacy, Czechoslowacy i Jugostowianie powin-
ni budowa¢ ,Zjednoczone Stany Slowianskie” jako blok obron-
ny, majacy znaczenie polityczne i militarne w obliczu przyszlej
konfrontacji z Niemcami i gospodarczej rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki's.

Partie ruchu ludowego mialy w procesie integracji Europy
wspiera¢ wspomniany weze$niej Stowianski Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej. W jego statucie znalazl sie skonkretyzowany wyraz da-
zenia 6wczesnych teoretykow i politykow chlopskich do utworze-
nia w Europie Srodkowej i Poludniowej plaszczyzny jednolitego
dzialania chlopéw i stronnictw chlopskich, majacego w konse-
kwencji doprowadzi¢ do zbudowania bloku panstw kierowanych
przez partie chlopskie wedlug nowych zasad, opartych na ideologii
agraryzmu.

Lata trzydzieste zasadniczo wplynely na dalsze ksztaltowanie
sie my$li programowej ruchu ludowego w kierunku europejskie;j
integracji. W tym czasie chlopi znalezli sie na peryferiach zycia
politycznego, a kryzys gospodarczy doprowadzit do nedzy wsi.
Pauperyzacja chlopow i negacja wladzy panstwowej sklanialy ich
ku mysli o wlasnym udziale w polityce, ale takze do siegania po
inne argumenty, az po protesty strajkowe.

Przegrana kampania wrze$niowa byta kleska sanacji — glow-
nego oponenta ruchu ludowego. W czasie wojny i okupacji lu-
dowcy dazyli do realizacji swoich wolno$ciowych idealow. Jako
glowna sila panstwa podziemnego ksztaltowali rzady polskie
na emigracji, a niekiedy kierowali nimi. Przejmowali tez wladze
w jego krajowych agendach. Zaré6wno w Londynie, jak i w oku-
powanym kraju pozytywnie odnosili sie do koncepcji Federacji
Srodkowoeuropejskiej oraz prowadzonych rozméw polsko-cze-
skich i polsko-litewskich. W Deklaracji Ideowo-Programowej

5 A. Indraszczyk, op. cit., s. 84—87; S. Fertacz, Polska mysl stowianska w okresie drugiej
wojny Swiatowej, Wydaw. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2000, s. 40; J. Pana$, Nasz
wspolny sgsiad — wspolne niebezpieczenstwo i1 wspélne troski, ,Gazeta Grudzigdzka” nr 6,
1611934, s. 1.
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SL ,Roch”z 1943 r. pisano, ze ,[...] jednym z gléwnych o$rodkow
tej wspolpracy bedzie federacja chlopskich narodéw srodkowe;j
Europy™.

W programie z 1946 roku opozycyjne wobec komunistow PSL
wypowiedzialo sie jednoznacznie przeciwko podzialowi Europy
na strefy wplywow sowieckich i zachodnich, uznajac to za uwta-
czajace godnos$ci narodow. PSL bylo przeciwne zimnowojen-
nym blokom panstwowym, postrzeganym jako zarzewie kolejne;j
wojny. Widzialo potrzebe zjednoczenia narodéw europejskich?.
Poglady te wyrazane byly przez przywddce Polskiego Stronnictwa
Ludowego i wicepremiera Stanistawa Mikolajczyka na miedzyna-
rodowym forum, a szczeg6lnie po wyjezdzie z Polski w 1947 roku
na emigracje. Utworzone tam z jego inicjatywy Porozumienie
Stronnictw Demokratycznych w deklaracji programowej
z 15 listopada 1948 roku stwierdzalo:

Polska, zgodnie ze swa tradycja dziejowa i wierna hastu ,,wolni z wol-
nymi, réwni z rownymi”, winna wzia¢ udzial w organizowaniu sie wol-
nych ludowcéw Europy na zasadach federacyjnych. W ramach tej or-
ganizacji europejskiej uwzglednione by¢ powinny naturalne dazenia
polityczne i gospodarcze wymagajace tworzenia porozumien regional-
nych. W celu realizowania tych idei demokracja polska winna bra¢ udzial
w pokrewnych zrzeszeniach miedzynarodowych [...]*.

Stanistaw Mikolajczyk wobec komunistycznych represji 21 paz-
dziernika 1947 roku potajemnie wyjechal z kraju. Prasa zachod-
nia zapisala dlugie szpalty na temat tej ucieczki, traktujac ja jako
wydarzenie o przelomowym znaczeniu politycznym. Z udanego
wyjazdu Mikolajczyka cieszyli sie nie tylko agrariusze polscy,
ale i innych krajow srodkowo-wschodniej Europy: Ferenc Nagy
(Wegry), Georgi Dimitrow-Gemeto (Bulgaria), Milan Gawrilowic

16 S, Lato, W. Stankiewicz, op. cit., s. 332.

7 Ibidem, s. 377.

8 Archiwum Zakladu Historii Ruchu Ludowego (AZHRL), Archiwum PSL na uchodZstwie, Program
Porozumienia Stronnictw Demokratycznych; Polski ruch ludowy na emigracji (1944—1954), do-
kumenty i materialy, cz. I, nota wydawnicza, wprowadzenie, oprac. i wybér R. Turkowski, stowo
wstepne S.J. Pastuszka, Wyzsza Szkota Umiejetnosci Zawodowych, Kielce 2005, s. 179.
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i Vladko Macek (Jugostawia). Intuicyjnie wyczuwali oni juz
weczesniej, ze podzieli ich los, byli ze soba w kontakcie i wskrze-
sili 4 lipca 1947 roku w Waszyngtonie przedwojenng Zielong
Miedzynarodéwke. W ich mniemaniu po przybyciu Stanistawa
Mikolajczyka do Londynu — nie tylko jako przywodca wielkiego
stronnictwa, lecz rowniez jako polityk dobrze znany w Swiecie
— byt on najlepszym kandydatem na stanowisko prezesa powola-
nej miedzynarodowej organizacji®.

Po dhugich naradach przywodcow postanowiono zwola¢ spe-
cjalny pierwszy doroczny kongres delegatow wolnych organizacji
ludowych, istniejacych na Zachodzie. Kongres powolal struktury
kierownicze Miedzynarodowej Unii Chlopskiej (MUCH). Wybrano
Naczelny Komitet Wykonawczy i uchwalono zasady ogo6lne dziala-
nia tej organizacji w Swiecie=°.

Emigracyjne PSL bylo czlonkiem Miedzynarodowej Unii
Chlopskiej, a Stanistaw Mikolajczyk jej prezesem w latach
1948-1966. MUCH skupiala agrarystyczne srodowisko 12 partii
z panstw Srodkowej Europy, w ktorych wladze sprawowali komu-
nisci. Mikolajczyk uwazal, iz podtrzymywanie kontaktéw miedzy
partiami chlopskimi jest wazne z punktu widzenia przyszlego ulo-
zenia stosunkéw miedzy tymi panstwami i narodami po upadku
komunizmu. Uwazal, ze $wiat epoki pojaltanskiej jest Swiatem pel-
nym ograniczen i sztucznych podzialow, a na wschéd od zelaznej
kurtyny takze pelnym cierpien i prze§ladowan, stad jest nietrwaly.
Jest to przy tym Swiat o wyraznie zaznaczonych regutach gry, $wiat
o jasno rozdzielonych kompetencjach mocarstw, podzielonych
Srodkéw na okreslone cele?.

v T. Cieplak, Stanistaw Mikolajczyk na czele Miedzynarodowej Unii Chlopskiej 19481966, s. 4—5
(maszynopis w zbiorach MHPRL); Miedzynarodowa Unia Chlopska 1947-1956, wybor i oprac.
B. Kacka-Rutkowska, S. Stepka, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Wydzial Nauk
Humanistycznych SGGW, Warszawa 2007, s. 13—52.

20 _Jutro Polski” nr 11, 12 VII 1948, s. 2; J. Gmitruk, ,, Wolni z wolnymi, réowni z réwnymi” (Aneks
1: Statut i program MUCH), ,Rocznik Historyczny Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego”
nr 18, Warszawa 2002, s. 73—76.

2 J. Gmitruk, D. Pasiak, Dzialalno$é Stanistawa Mikotajczyka po 1947 r., ,Biuletyn Klubu
Parlamentarnego PSL” 1994.
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Ruch ludowy w kraju po 1949 roku zostal ograniczony politycz-
nie, nie artykulowal wlasnych pogladow w polityce zagraniczne;j.
Glowna wykladnia tej polityki byla przyjazn i wspolpraca kultu-
ralna, naukowa i gospodarcza ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami
socjalistycznymi. Na spotkaniach i konferencjach przedstawicie-
le partii chlopskich z Europy Zachodniej mowili o konkretnych
problemach ekonomicznych, a przedstawiciele partii ludowych
z krajow socjalistycznych o wielkiej polityce. Odwolywano sie
na tych konferencjach dosy¢ czesto do ,,Aktu koncowego KBWE
w Helsinkach”. W duchu Helsinek wypowiadano sie takze na ko-
lejnych kongresach ZSL po 1970 roku.

Sytuacja zmienila sie po 1989 roku, gdy mysl polityczna ru-
chu ludowego, od 1990 roku PSL zostala uwolniona z wszystkich
zaleznoSci i zaczela sie programowo rozwijac¢ w kierunku neoag-
raryzmu. Inny wymiar przybraly takze kontakty z partiami cen-
trowymi i ludowymi w Europie. PSL jako ruch centrolewicowy,
szanujac zasade rownosci i sprawiedliwosci, wlaczyl do swoje-
go programu projekt europejskiej ,Karty Socjalnej”. W dniach
od 6 do 10 wrze$nia 1992 roku PSL bylo gospodarzem miedzynaro-
dowej konferencji partii centrowych z Europy oraz Grupy ,, Tecza”
Parlamentu Europejskiego. Do udzialu w konferencji zaproszono
40 partii chtopskich, centrowych i demokratycznych, z 35 panstw.
Spotkanie zakonczylo sie utworzeniem Miedzynarodowej Sieci
dla Partii Centrowych. Przyjeto tez deklaracje programowa, zmie-
rzajaca do integracji partii chlopskich w Europie=2.

W polityce zagranicznej rzad kierowany przez Waldemara
Pawlaka kontynuowal poprzednie inicjatywy, majace wprowadzié¢
Polske do NATO i Unii Europejskiej oraz podtrzymywacé zblizenie
z Francja i Niemcami, a takze z sasiadami poludniowymi. Premier
Pawlak 2 lutego 1994 roku podpisal w kwaterze NATO w Brukseli

22 7. Kaczynski, P. Popiel, A. Przybylska, Kalendarium historii polskiego ruchu ludowego, Zaktad
Historii Ruchu Ludowego, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Warszawa 2008, s. 282;
AZHRL, Archiwum PSL na uchodZstwie, sygn. 28, Miedzynarodowe Spotkanie Partii i Organizacji
Chlopskich.
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akces Polski dla programu ,,partnerstwa dla pokoju”. Minister
Olechowski 8 kwietnia 1994 roku zglosit w Atenach formalny
wniosek o przyjecie Polski do Unii Europejskiej?3.

Ludowcy metodycznie przystapili do opracowania realnego
i zgodnego z interesami Polski, nie tylko politycznymi, ale tak-
ze gospodarczymi i spolecznymi, stanowiska w sprawie wej$cia
do Unii Europejskiej. W 1998 roku Stronnictwo zorganizowa-
lo Narodowe Forum Integracji Europejskiej. Struktura ta miala
by¢ otwartym dla wszystkich zainteresowanych opcji politycz-
nych forum dyskusji nad integracja europejska. Odbyly sie trzy
posiedzenia tego forum: pierwsze 7 kwietnia, drugie 23 czerwca,
trzecie posiedzenie 9 grudnia 1998 roku. W przemowieniu inau-
guracyjnym Forum Jarostaw Kalinowski — prezes PSL stwierdzil,
ze integracja europejska

[...] jest procesem historycznym, zmierzajacym do utworzenia nowej
Europy opartej na jednosci gospodarczej, jednolitym rynku i jednoSci
politycznej, a poSrednio réwniez wspdlnej polityce obronnej?+.

Adam Struzik precyzyjnie wyartykutowal stanowisko czlonkéw
PSL w stowach:

Chcemy naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej — chcemy mo-
dernizacji Polski, chcemy awansu, cywilizacyjnego, chcemy doréwnaé
do naszych duzo lepiej rozwinietych sasiadow. Ale chcemy réwniez
zachowaé nie tylko tozsamos¢ [...], ale rowniez mozliwo§¢ rozwoju
spolecznegos.

Do rangi symbolu urosta uroczystos¢ sprowadzenia prochéw
premiera Stanistawa Mikolajczyka.

23 AZHRL, Sprawozdanie NKW PSL za okres XII 1992 — II 1995; A. Wiezikowa, Burzliwe lata.
Wydarzenia spoleczno-polityczne w Polsce w latach 1970-1995 w zapisach dziennika, Muzeum
Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Warszawa 1998.

24 Narodowe Forum Integracji Europejskiej. Pierwsze posiedzenie. Warszawa 7 kwietnia 1998,
pod red. J. Borkowskiego i A. Budzynskiego, Wydzial Organizacyjno-Informacyjny Naczelnego
Komitetu Wykonawczego Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa 1998, s. 3—5.

25 Ibidem, s. 23.
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W dniach 1—4 czerwca 2000 roku w Waszyngtonie, Warszawie
i Poznaniu odbyly sie uroczysto$ci pogrzebowe Stanistawa
Mikolajczyka i jego zony Cecylii. Ich prochy spoczely w specjalnym
grobowcu na Cmentarzu Zashuizonych Wielkopolan na Wzg6rzu
Sw. Wojciecha w Poznaniu2*.

Jesienig 2002 roku w Kopenhadze toczyly sie negocjacje
w sprawach rolnictwa i wsi przed przyjeciem czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. W sprawach tych chodzilo o dochody rolni-
kow, ich zwiekszenie w poréwnaniu do dochodéw rolnikow eu-
ropejskich (unijnych). Bez nadziei poprawy sytuacji dochodowe;j
w rolnictwie nie mozna bylo przekonaé polskich rolnikéw do po-
zytywnego glosowania w referendum akcesyjnym.

Komisja Europejska zaproponowala 25% doptat dla nowych
czlonkéw przy 10-letnim okresie dochodzenia do pelnej platnosci.
Rzad Leszka Millera i prezydent Aleksander Kwas$niewski gotowi
byli przyja¢ z wdziecznos$cia 25%, twierdzac, ze to wiecej niz nic.

Dzieki zdecydowanej postawie Jaroslawa Kalinowskiego
wspieranego przez Rade Naczelng PSL 13 grudnia 2002 roku
w Kopenhadze wynegocjowano doplaty bezposrednie dla rolni-
kow, wynoszace formalnie 55%, 60%, 65% w kolejnych latach
z wlasnego budzetu.

W dniach 71 8 czerwca odbylo sie referendum w sprawie przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. PSL udzielilo poparcia tej
idei, za ktora glosowalo 77,45% Polakow. W kampanii wyborczej
Stronnictwa uczestniczylo bardzo aktywnie Ludowe Towarzystwo
Naukowo-Kulturalne, promujac ludowych kandydatéw na po-
stow. Wiele spotkan odbylo sie w uczelni LTNK — Wszechnicy
Swietokrzyskiej w Kielcach.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego 13 czerwca 2004
roku PSL otrzymalo 6,34% glosow i uzyskalo 4 mandaty?.

26 J. Gmitruk, Stanistaw Mikotajczyk. Trudny powrét, Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego, Warszawa 2012, s. 13.

27 Idem, W jednosci sita. 120 lat polskiego ruchu ludowego, Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego, Warszawa 2015, s. 93, 97.
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Na drugiej czesci VIII Kongresu PSL 23 pazdziernika 2004 roku
przyjeto nowy program spoleczno-gospodarczy Stronnictwa i de-
klaracje programowa ,,Wizja, misja i priorytety programowe PSL”.
Nakreslono 44 priorytety, zgromadzone w 11 blokach programo-
wych: Polska w §wiecie, Polska w Unii Europejskiej, panstwo i pra-
wo, samorzad terytorialny, bezpieczenstwo socjalne i osobiste,
gospodarka i praca, wie$ i rolnictwo (spoéldzielczo$é, ekorozwdj),
Srodowisko naturalne (zdrowa zywno$¢), edukacja, wymiar spra-
wiedliwoéci, kultura2s.

Obok programu przyjeta zostala koncepcja centroprawicowego
porozumienia pod nazwg ,,Zgoda”. W dniu 20 grudnia 2004 roku
z inicjatywy europarlamentarzystow z ruchu ludowego przy wspot-
pracy Zakladu Historii Ruchu Ludowego zorganizowana zostala
konferencja pt. ,Ewolucja partii ludowych i agrarnych w kierunku
partii chadeckich w Europie”, na ktorej dyskutowano nad nowa
nazwg i nowym modelem PSL — jako partii ludowej o charakterze
centroprawicowym.

W tym czasie zdecydowanie zarysowal sie wplyw europarla-
mentarzystow PSL na ksztaltowanie modelu Stronnictwa — jako
partii chadeckiej. PSL mialo otworzy¢ sie na centroprawice i z nig
budowa¢ przyszloéé Polski. Nowa struktura miala przyjaé na-
zwe ,Partii centrum” i opieraé sie na porozumieniu wyborczym
»Zgoda”, centroprawicowej strukturze i ideologii.

Zmiana nazwy Stronnictwa, jego logo, tradycji i programu
byla nie do przyjecia dla wiekszo$ci czlonkow Rady Naczelne;j.
Doprowadzilo to do zmian w Stronnictwie i wyboru nowych wladz.
Prezesem PSL zostal Waldemar Pawlak. Rada Naczelna podjela
uchwale, iz PSL péjdzie do wyboréw samodzielnie®.

Wiadomos$¢, ktora naplynela z Brukseli 13 grudnia 2005 roku,
zdestabilizowala spokoj polityczny w Stronnictwie. Poslowie
PSL do Parlamentu Europejskiego — Zbigniew Kuzmiuk,

28 Wizja, misja i priorytety programowe PSL”. Dokumenty Programowe, Warszawa 2004.
29 AZHRL, PSL (1990-), Stenogram z obrad Rady Naczelnej PSL, 29 I 2005.
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Zdzistaw Podkanski i Janusz Wojciechowski — wystapili z frakcji
Europejskiej Partii Ludowej EPP-EP i wstapili do Unii na rzecz
Narodow Europy (UEN). We frakcji Europejskiej Partii Ludowej
pozostal tylko Czeslaw Siekierski.

Zmiana frakcji doprowadzila do usuniecia z PSL europostow,
ktorzy w marcu 2006 roku zarejestrowali w sadzie w Lublinie
nowa partie polityczng — Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”.
Rozlam w PSL byl sukcesem politycznym PiS, ktére probowalo
zbudowac¢ wlasne chlopskie stronnictwos3°.

Rozszerzenie Unii Europejskiej z 15 do 25 panstw uznane zo-
stalo przez ludowcow za niezwykle wazny etap procesu integracji.
Istotnymi czynnikami integrujacymi panstwa Unii na zasadzie
wiezi wspoOlno$ci mialy by¢:

wiez tworzona przez system wspolnych wartoSci;

wiez oparta na wspoélnych przekonaniach i postawach;

wiez wynikajaca ze wspolnych celéw i zasad ich osiggniecia;
wiez tworzona przez wspolne normy prawne i instytucyjnes:.

@b

W 2007 roku w Deklaracji programowej uchwalonej na IX Nad-
zwyczajnym Kongresie PSL przynalezno$¢ do UE i NATO uznano
za najwieksze osiggniecie transformacji ustrojowej Polski.

Jaroslaw Kalinowski nazwal wejscie Polski do UE , kamieniem
milowym”, stanowigcym wielki potencjal zaréwno dla Polski,
jak i Uniis2.

Stronnictwo aktywnie uczestniczylo 29 kwietnia 2009 roku
w obradach XVIII Kongresu Europejskiej Partii Ludowej, na kto-
ry przybylo 3000 delegatow, 19 premieréw rzadow panstw eu-
ropejskich, ponadto 40 lideréw partii politycznych. Kongres ten
przyjal manifest wyborczy, odwolujacy sie do europejskich korzeni

30 J. Gmitruk, W jedno$ci sifa..., op. cit., s. 100.

3t A. Indraszczyk, op. cit., s. 347.

32 Stawiamy na normalno$é — Polska lepszych szans. Deklaracja programowa Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Warszawa, 15 IV 2007.
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cywilizacji chrze$cijaniskich i podkre$lajacy znaczenie wolnosci,
odpowiedzialnoSci oraz godno$ci istoty ludzkie;.

W miesiac p6zniej, 28 maja 2009 roku obradowal w Warszawie
Kongres Gospodarczy, zorganizowany przez PSL. Uczestniczylo
W nim prawie 2000 reprezentantow przedsiebiorstw, handlow-
cow, spoldzielcow, przedstawicieli samorzadu terytorialnego
i rolniczego. Debaty po$wiecone byly sytuacji gospodarczej Polski
w kontekscie funkcjonowania w Unii Europejskiej3s.

Jaka wiec jest rola samorzadu terytorialnego w funkcjonowaniu
i stabilizacji Unii Europejskiej. Mozemy przes$ledzi¢ to na podsta-
wie Mazowsza. Na poczatek stowa ogolne o samorzadzie.

Samorzad terytorialny, nazywany tez powszechnym, jest pod-
stawowym i najwazniejszym przykladem samorzadu, glownym
przejawem realizacji idei samorzadowej. Zgodnie z przepisa-
mi przynalezno$¢ do niego jest dla mieszkancow obowiazkowa
i automatyczna, nie mozna zrzec sie czlonkostwa czy tez zosta¢
go pozbawionym nawet w wypadkach calkowitej biernosci czy
okazywanej wrecz niecheci. Spelnia wiele funkcji odgrywajacych
zasadnicza i wszechstronng role dla jednostek, spoleczenistwa
i panstwa. Wiele norm prawnych sytuuje go na czele instytucji
dzialajacych w panstwie poza jego wladzami naczelnymi — ustawo-
dawczymi (parlament), wykonawczymi (rzadem) i sadowniczymi.
Posiada tez wszechogarniajacy zasieg i jest najbardziej sposrod
wszystkich form samorzadu powiazany z aparatem panstwowym,
stanowiac integralng cze$¢ lokalnej administracji publiczne;.

Jednym z fundamentow, na ktéorym zbudowano program przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej, byl samorzad.

Polityczny ruch chlopski, ktérego gtownym reprezentantem jest
obecnie Polskie Stronnictwo Ludowe, jest dzieckiem polskiej de-
mokracji. W Polsce najlepiej rozwinieta programowg i praktyczna
wizje spoleczenstwa samorzadowego okreslito Polskie Stronnictwo
Ludowes4.

33 J. Gmitruk, Wjednosci sita..., op. cit., s. 11.
34 Deklaracja wyborcza PSL, Warszawa, VIII 2005, s. 13.
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Jednym z polskich regiondéw zajmujacych czolowe miejsce
w rozwoju Unii Europejskiej jest wojewddztwo mazowieckie.

Od grudnia 2001 roku nieprzerwanie funkcje Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego pelni Adam Struzik — dzialacz i po-
lityk ruchu ludowego o ogromnym dos$wiadczeniu w dziatalnosci
parlamentarnej (byl senatorem RP w latach 1991—2003, II, II1i IV
kadencji; w latach 1993—1997 byl Marszatkiem Senatu RP).

Marszalek Adam Struzik ma piekng karte dzialalnosci sa-
morzadowej. W latach 1984-1988 byl radnym gminy Nowy
Duninoéw, a od 1988 roku radnym miasta i gminy Gabin. W latach
1994-1998 delegat do Sejmiku Samorzadu Wojewodztwa
Plockiego i do krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego,
przewodniczacy Prezydium Krajowego Sejmiku Samorzadu
Terytorialnego. Od 1998 roku byl radnym wojewo6dztwa mazo-
wieckiego. Takze przewodniczacym Komisji Zdrowia i Kultury
Fizycznej I kadencji Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

Od 2007 roku Adam Struzik objal funkcje wicepreze-
sa Zwigzku Wojewodztwa RP. Od chwili wstapienia Polski
do Unii Europejskiej jest czlonkiem Komitetu Regionéw. W 2010
roku zostal powotany w sklad jego prezydium. Uczestniczy
w pracach Komisji Polityki Spdjnosci Terytorialnej i budzetu Unii
Europejskiej, Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii oraz
Wspolnoty Komitetow Konsultacyjnych i grup robotniczych, m.in.
zdrowia i Brexitu.

Marszalek czynnie zaangazowany jest w zycie spoteczno-kul-
turalne Mazowsza i Polski. Jest wiceprezesem Naczelnego
Komitetu Polskiego Stronnictwa Ludowego i prezesem najwiek-
szej organizacji Stronnictwa na Mazowszu. Ten animator wspol-
pracy kulturalnej, naukowej i biznesowej w wojewoddztwie ma-
zowieckim byl inicjatorem projektéw i programow zwigzanych
m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci go-
spodarki regionu, e-rozwojem, bezpieczenstwem, stluzacym
ochronie i upowszechnieniu dziedzictwa kulturowego. Aktywnie
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i z sukcesem ubiegal sie o naprawe systemu korekcyjno-wyrow-
nawczego, tzw. Janosikowego, stoczyt batalie o podziat statystycz-
ny wojewodztwa. Pod jego przewodnictwem Mazowsze stalo sie
jednym z najlepiej rozwijajacych sie regionow.

W wyborach do sejmiku wojewo6dztwa w 2018 roku otrzymat
rekordowe poparcie nie tylko na Mazowszu, ale tez w skali calego
kraju — oddalo na niego swdj glos az 76 9771 0séb. Za swoja dzia-
lalno$é Adam Struzik zostal wyrézniony wieloma odznaczeniami
polskimi i zagranicznymi, ale najwazniejsze sa te przyznane przez
Srodowisko samorzadowe, m.in.: tytul ,Najbardziej Podziwiany
Marszalek Wojewddztwa”, ,,Czlowiek Polskiego Samorzadu”,
laureat konkursu ,,Czlowiek Roku — Przyjaciel Kolei” w kategorii
Samorzadowiec Roku, wyrézniony za wspieranie rozwoju mazo-
wieckich kolei. Dwukrotnie byl wybrany na najlepszego marszatka
(2016 1 2018 roku) w ogoélnopolskim plebiscycie organizowanym
przez serwis Portalsamorzadowy.pl. Obronca polskiej demo-
kracji samorzadowej. Honorowy obywatel wielu mazowieckich
miast i gmin3s.

W dniu 26 maja 2019 roku odbyly sie kolejne wybory
do Parlamentu Europejskiego. Polskie Stronnictwo Ludowe wla-
czylo sie w skltad bloku wyborczego Koalicji Europejskiej. Mimo ze
w kampanii przedwyborczej PiS ostro atakowalo ludowcow, uzy-
skali oni w glosowaniu trzy mandaty europostéw — wybrani zostali
Jarostaw Kalinowski, Krzysztof Hetman i Adam Jarubas.

Kandydat popierany przez ludowcow w Warszawie, startujacy
na pozycji 10. listy wyborczej — Wladystaw Teofil Bartoszewski
uzyskal ponad 32 tysiagce glosow. Jest to dobra prognoza przed
wyborami parlamentarnymi jesienia 2019 roku.

35 Samorzqdowy Kongres Ziemi Radomskiej 2019, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego,
Warszawa 2019, s. 11-14.
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,» RODZINA — WSPOLNOTA LOKALNA — QJCZYZNA”
JAKO FUNDAMENT PROGRAMOWY

STOWARZYSZENIA LicA Krajowa

Slowa kluczowe
Liga Krajowa, stowarzyszenie, program, system warto$ci

Streszczenie

Celem artykulu byla analiza najwazniejszego hasla okreslajacego tozsamosé
i zarazem system wyznawanych wartoéci stowarzyszenia Liga Krajowa, istnie-
jacego na polskiej scenie politycznej od 1993 roku.

Jako podmiot niepartyjny Liga z powodzeniem wziela udzial w wyborach sa-
morzadowych w 1994 roku, a dwa lata pdzniej przystapita do Akcji Wyborczej
Solidarnosé, dzieki czemu mogla w wymiarze praktycznym realizowaé gloszo-
ny przez siebie fundament programowy oparty na hasle ,Rodzina — Wspélnota
lokalna — Ojczyzna”. Uwzglednial on kierunek tworzenia panstwa od dotu oraz
kolejno$¢ budowania okreslonego adu spolecznego.
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»FAMILY — LocAL ComMmUNITY — HOMELAND”
AS THE PROGRAM FOUNDATION OF THE NATIONAL LEAGUE ASSOCIATION

Keywords
National League, association, program, value system

Summary

The aim of the article was to analyze the most important slogan specifying
the identity and at the same time the system of professed values of the National
League association existing on the Polish political scene since 1993.

As a non-party entity, the League successfully participated in the local go-
vernment elections in 1994, and two years later joined the Solidarity Electoral
Action, thanks to which it was able to practically implement its program fo-
undation based on the slogan ,Family — Local Community — Homeland”. It
took into account the direction of creating the state from below and the order
of building a particular social order.
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Od Ligi Miejskiej
do Ligi Krajowej

Liga Krajowa jest stowarzyszeniem o charakterze wspélnoto-
wym, ruchem spolecznym grupujacym przedstawicieli samorzadu
oraz ludzi o szeroko rozumianych pogladach centroprawicowych'.
Sam pomysl utworzenia stowarzyszenia zrzeszajacego Srodowiska
samorzadowe, bedacego jednoczes$nie swoista odbudowa i konty-
nuacja Komitetow Obywatelskich, ktére potem przyjelo nazwe Ligi
Miejskiej, zrodzil sie w czestochowskim magistracie, kierowanym
przez 6wczesnego prezydenta miasta, Tadeusza Wrone. Juz na po-
czatku stycznia 1993 roku polityk ten w gronie swoich najblizszych
wspoOlpracownikéw, tj. radnych miejskich (Adama Banaszkiewcza,
Andrzeja Znaka, Haliny Rozpondek i Anny Woznickiej) przedsta-
wil pomyslt zawigzania Ligi Miejskiej, a nastepnie omo6wit wstepne
zalozenia programowe. W marcu 1993 roku odbylo sie zebranie
zalozycielskie Ligi Miejskiej>.

O poczatkach dzialalnosci, celach i zadaniach tego stowarzysze-
nia tak wspomnial jego inicjator:

[...] jesteSmy stowarzyszeniem ludzi, ktorzy identyfikuja sie
z Czestochowa, chcg dla niej pracowacd i shuzy¢ jej mieszkancom. Nie je-
steSmy zwigzani z zadng partia polityczna. Nasi czlonkowie wywodza sie
z rdznych grup spolecznych i zawodowych. W swoim dzialaniu chcemy
kontynuowac tradycje patriotyczne i pomnazaé dorobek pokolen czesto-
chowian. Uwazamy, ze najpierw dobro swojej rodziny, a nastepnie dobro
miasta, w ktérym zyjemy, sklada sie na dobro Ojczyzny. Prace na tej ni-
wie musimy zacza¢ od podstaws.

t Archiwum Ligi Krajowej [dalej: ALK], Deklaracja programowa Ligi Krajowej, Czestochowa
27 111 1994, s. 1; Ibidem, Memorandum Ligi Krajowej, Zduniska Wola 10 VI 2000, s. 1 i nast.;
Ibidem, Deklaracja Inicjatywy Spoltecznej ,,Wspélnota Samorzqgdowa”, Warszawa 25 XI 2001, s. 1.
2 T. Wrona, Rodzina, wspélnota lokalna, ojczyzna: z Tadeuszem Wronq rozmawia Jarostaw
Kapsa, Wydawnictwo: WSP, Czestochowa 2001, s. 79.

3 Zbiory Stanistawa Zwiruka [dalej: ZSZ], Trudna droga, ,Liga Krajowa — wydanie specjalne [bi-
uletyn]”, III 1998, s. 1.
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Czestochowski projekt w wymiarze lokalnym, okreslajacy
sfilozofie budowania wspolnoty polskiej”, wzbudzil na tyle duze
zainteresowanie, iz w lipcu i w grudniu 1993 roku doszlo do spo-
tkan kilkudziesieciu samorzadowcow reprezentujacych miasta
i gminy+. Rownocze$nie dokonano sformalizowania dzialalno-
$ci stowarzyszenia poprzez jego rejestracje w czestochowskim
Sadzie Wojewoddzkim w dniu 9 wrzes$nia 1993 roku, a kilkanascie
dni p6zniej opublikowano na lamach samorzadowego tygodni-
ka ,Wspolnota” statut Ligi Miejskiej. Dokument ten poprzedzila
krotka wzmianka o celach i charakterze utworzonej inicjatywy.
Czytamy w niej:

Liga jest proba znalezienia platformy dla ksztaltowania autentycznego
zycia spoteczno-politycznego od dotu [...]. Liga ma by¢ forum wyszuki-
wania i ksztaltowania nowych elit lokalnych w duzym stopniu w oparciu
o dotychczasowy dorobek samorzadow. Dzisiejsze stowarzyszenie bedzie
przeksztalca¢ sie tak, jak bedzie rosta §wiadomos§¢ polityczna nowych li-
derbw, ich umiejetno$¢ tworzenia i realizacji programoéw o coraz szer-
szym zasiegu oraz Swiadomo$¢ polityczna elektoratus.

W wyniku przeprowadzonych rozmoéow wykrystalizowala sie idea
stworzenia ogolnopolskiego projektu stowarzyszenia samorzg-
dowcoéw. W grudniu 1993 roku zawigzat sie Komitet Zalozycielski
Stowarzyszenia Liga Krajowa, grupujacy lokalne oddzialy wyste-
pujace pod nazwa Ligi Miejskie i Ligi Wiejskie®.

Wraz z rozpoczeciem budowy struktur lokalnych Liga
Krajowa przystgpila do wyboréow samorzadowych w 1994
roku zdobywajac lacznie ponad 80 mandatow w 23 gminach
oraz wprowadzajac jako swoja reprezentacje kilku prezyden-
tow miast (m.in. w Tarnobrzegu, Czestochowie, Rzeszowie, czy

4 ALK, M. Nowakowska, Ligi Miejskie wystartowaty, ,Liga Miejska Czestochowa. Biuletyn
Informacyjny” 1994, nr 1, s. 3.

5 Dom, nasze miasto, Ojczyzna, ,Wspolnota: pismo samorzadu terytorialnego” nr 39/185,
251X 1993, s. 3.

% ALK, Protokot ze spotkania Zatozycielskiego Ligi Krajowej odbytego w Domu Rzemiosta
w Czestochowie w dniu 14 grudnia 1993 r., Czestochowa 14 XI1 1993, s. 1.
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Starogardzie Gdanskim), wiceprezydentow miast (w Tarnobrzegu,
Czestochowie, Rzeszowie, Mielcu, Jastrzebiu Zdroju, Lodzi
1 Katowicach), burmistrzow (w Glucholazach, Pleszewie, Nisku,
Dzierzoniowie, Smiglu) oraz wojtéw (np. w Janowie).

W czerwcu 1996 roku Liga Krajowa podjela decyzje o udzie-
leniu poparcia Akcji Wyborczej ,Solidarno$¢”, a dwa miesigce
pbzniej podpisala porozumienie o wspolpracy z Niezaleznym
Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”. Efektem
zaangazowania sie Ligi w szeroka wspolprace podjeta z AWS,
jak i NSZZ ,Solidarnos¢” bylo odzwierciedlenie stanowiska Ligi
w dokumencie programowym AWS przygotowanym na okolicz-
no$¢ wyboréw parlamentarnych w 1997 roku. Jak podkreslit
Tadeusz Wrona, ,w programie tym cze$¢ ustrojowa oparta byla
na Stanowisku programowym na wybory parlamentarne 97
oraz Tezach w sprawie reformy samorzqdowej, dokumentach
przyjetych w lutym 1997 r. przez Lige Krajowa” . Ponadto Liga
w 1997 roku wprowadzila do parlamentu kilkunastu swoich przed-
stawicieli tworzac Zespot Parlamentarny Ligi Krajowej w ramach
klubu AWS2. Przedstawiciele Ligi odegrali w nim duza role nie
tylko w przygotowaniu ustaw samorzadowych, ale rowniez w pro-
cesie wdrozenia reformy panstwa?.

W wyborach samorzadowych w 1998 roku za wyjatkowy suk-
ces uznac nalezy opracowanie przez czlonkéw Ligi Krajowej pro-
gramu samorzadowego oraz zaproponowanie hasta ,Rodzina
— Wspoélnota — Ojczyzna”, ktore staly sie filarem programu wy-
borczego AWS. Jak tlumaczyt lider AWS, Marian Krzaklewski,
w hasle tym byly ,stowa wszystkim nam bliskie, wartos$ci, o ktore

7T. Wrona, Samorzqdowa idea budowy paristwa od dolu — Liga Krajowa, [w:] Samorzqd teryto-
rialny w systemie zarzqdzania gospodarkq lokalnq. Doswiadczenia i wyzwania wspélczesnos-
ci, red. K. Glebocki, A. Bazan-Bulanda, A. Czarnecka, K. Kowalska, Politechnika Czestochowska,
Czestochowa 2015, s. 99—100.

8 Zespot Parlamentarny Ligi Krajowej w ramach klubu AWS, http://www.ligakrajowa.org.pl/old/
zespol.htm [dostep: 19.04.2019].

9 J. Kapsa, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna (Liga Krajowa — 1993-1999),
[w:] Od Solidarnos$ci do samorzqdnosci: Jan Pawet II i wspélnoty lokalne, red. M. Starkowska,
M. Rosalak, Wydawnictwo: Municipium, Warszawa 1999, s. 69.
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zawsze bedziemy sie troszczy¢”*°. W 2001 roku, po przegranych
wyborach parlamentarnych, z inicjatywy lidera Ligi Krajowej
doszlo do integracji srodowisk samorzadowych oraz utworze-
nia centroprawicowej formacji politycznej pod nazwa Inicjatywa
Spoteczna Wspoélnota Samorzadowa, ktéra w wyborach samorza-
dowych w 2002 roku stanowila powazna sile polityczna. Dzieki
temu Wspolnota Samorzadowa wprowadzila do organéw przed-
stawicielskich ponad 300 kandydatow ubiegajacych sie o mandat
radnego, wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Wynik ten powto-
rzono rowniez w kolejnych wyborach samorzadowych.

Waznym osiggnieciem Ligi Krajowej bylo ustanowienie w dniu
18 maja 1997 roku Nagrody im. Grzegorza Palki (tragicznie zmar-
lego pierwszego prezydenta Lodzi), przyznawanej za wybitne za-
stugi dla rozwoju idei samorzadnoSci terytorialnej. Jak podkreslil
T. Wrona, nazywana ,Samorzagdowym Oskarem” ,nagroda nobili-
towala staroswiecka idee stuzby spotecznej. Konkretne przyklady
dzialan nagrodzonych pokazywaly, czym jest owa stluzba, czemu
powinna shuzy¢”.

»Rodzina — Wspdélnota lokalna — Ojczyzna”
jako fundament programowy stowarzyszenia

Podstawowa i zarazem najwazniejsza wykladnie programu Ligi
Miejskiej stanowily stlowa: ,Dom — Nasze Miasto — Ojczyzna”,
rozwiniete po utworzeniu Ligi Krajowej w przestanie: ,Rodzina
— Wspolnota lokalna — Ojczyzna”*2. Oba te hasta definiowaly ko-
lejno$¢ budowania tadu spolecznego, byly réwniez okre§leniem

0 Wartosci bliskie wszystkim, ,Tygodnik AWS” nr 37, 13 IX 1998, s. 11; M. Kasprzak, Wiernosé
programowi, Ibidem, s. 12.

1t ALK, Samorzgdowy Oskar: nagroda im. G. Palki, Czestochowa 2007, s. 12; Dla samorzqdow-
cow, Tygodnik AWS” nr 39, 27 IX 1998, s. 20.

2 T. Wrona, Rodzina, wspélnota lokalna, ojczyzna: z Tadeuszem Wrong rozmawia..., op. cit.,
s. 80; ALK, 10 lat za nami, rozmowa z dr inz. Tadeuszem Wrong, Przewodniczqcym Ligi Miejskiej
w Czestochowie oraz Ligi Krajowej, Prezydent miasta Czestochowa, ,,Liga Miejska Czestochowa”
wydanie specjalne, IV 2003, s. 2.
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wyznawanego systemu wartos$ci oraz hierarchia podejmowanych
zadan®s. Ich wykladnie trafnie przedstawil w swoim artykule
J. Kapsa, ktory stwierdzit:

Dom - symbolizujacy rodzine, podstawe wszelkiego ladu spoleczne-
go; miasto — postulat pracy na rzecz lokalnej wspolnoty, uznanie wagi
tozsamosci matlej ,,Ojczyzny”. I wreszcie Ojczyzna — wspo6lnota wspoélnot
lokalnych, przypomnienie tradycji i roli patriotyzmu.

Idea zawarta w fundamencie programowym Ligi Krajowej byto
nie tylko przypomnienie patriotyzmu, ale przede wszystkim jego
odbudowa, polegajaca na naturalnym wigzaniu odpowiedzialno-
$ci ludzi ,za siebie, za rodzine, za najblizsza wspolnote lokalng
i — wreszcie — za Panstwo rozumiane jako wspoélnote wspolnot™s.
Wedlug T. Wrony panstwo mialo obowiazek strzezenia wolno$ci
swych obywateli. Jego zdaniem nie moglto ono odbiera¢ obywa-
telom ,prawa do aktywno$ci, narzuca¢ im okre$lony model zycia
lub odmawiaé¢ prawa odpowiedzialno$ci za podejmowane
dzialania™®.

Kiedy Liga Miejska w Czestochowie obchodzila jubileusz 15-le-
cia, poproszono przewodniczacego Ligi o dokonanie syntetyczne-
go podsumowania dorobku stowarzyszenia oraz aktualnosci zato-
zen programowych uchwalonych na przelomie 1993 i 1994 roku.
Tadeusz Wrona stwierdzil woéwczas:

[...] opowiadaliémy sie za takim modelem zycia publicznego, ktory
zgodnie z zasada pomocniczo$ci wypelnia przestrzen miedzy obywatelem
a rzadem, odpowiedzialno$cia za sprawy publiczne jednostki, rodziny,
wspolnoty lokalnej i regionalnej. Wiemy, z do§wiadczen lat, ze niebezpie-
czenstwa centralizmu, ograniczajacego autonomie rodzin i samorzadno$é
wspolnot lokalnych, pojawiaja sie pod rzadami zaréwno lewicy, jak i pra-
wicy. Ordynacja wyborcza preferujaca duze partie polityczne utrudnia
tworzenie panstwa subsydiarnego. Na nasze sztandary wpisali$my stowa

8 ALK, Samorzqdowy Oskar..., op. cit., s. 9—10.

14 J. Kapsa, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna (Liga Krajowa — 1993—1999)..., 0p. cit., s. 67.
5 T. Wrona, Szkola samorzgdnosci, ,Tygodnik AWS” nr 29, 27 VII 1997, s. 24.

16 Thidem.
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»,Rodzina, Nasze Miasto, Ojczyzna”. Widzimy, ze nadal mimo zapiséw
w Konstytucji nie ma klarownego systemu chronigcego jej autonomie
igodnosév.

Przedstawiciele Ligi opowiadali sie za przywroceniem natural-
nego porzadku spolecznego, w ktérym wolny i odpowiedzialny
czlowiek zyjacy w otoczeniu wilasnej rodziny oraz dla rodziny kie-
rowat sie na najblizsze otoczenie oraz dawal spolecznosci, w ktorej
zamieszkiwal, to co mial najlepsze do zaoferowania. Tylko spel-
nienie dwoch obowiazkow — wzgledem rodziny i wspoélnoty lo-
kalnej pozwalalo tworzy¢ — wedlug T. Wrony — prawdziwy, a nie
werbalny patriotyzm. Wedlug tego polityka tylko poczucie wiezi
z Ojczyzng oraz uznanie podmiotowosci czlowieka stanowily pod-
stawe budowy wspolczesnego panstwa, z ktora laczy¢ sie musia-
la pomocniczo$¢ panstwa nie tylko wobec czlowieka, ale réwniez
wobec jego rodziny i tworzonych przez niego wspolnot lokalnych.
Jak dodal T. Wrona, ,taki ksztalt porzadku spotecznego podpowia-
da nam nauczanie Ojca Swietego Jana Pawla I,

Bogactwo dorobku programowego Ligi Krajowej od momen-
tu powstania az do chwili obecnej stanowilo nie tylko boga-
te doSwiadczenie, wynikajace wprost z pracy samorzadowej jej
czlonkéw, ale bylo ono podyktowane cyklicznym organizowa-
niem konferencji poSwieconych ,Polityce prorodzinnej samo-
rzadu terytorialnego”, odbywajacych sie regularnie od 1994 roku
w Czestochowie®. Jak podkreslono w jednej z publikacji wydawa-
nych przez Lige Krajowa, konferencje te

[...] staly sie forma wypracowania praktycznych wskazan wprowa-
dzajacych do encykliki Piusa XI ,,Quadragesimo anno”: ,,Co jednostka
z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdziala¢, tego jej nie wolno
wydziera¢ na rzecz spoleczenistwa; podobnie niesprawiedliwoScia, szkoda

7 ALK, T. Wrona, Na 15 lecie Ligi Miejskiej, ,Liga Miejska Czestochowa. Biuletyn z okazji jubileuszu
15-lecia Ligi Miejskiej w Czestochowie” IV 2008, s. 2.

8T, Wrona, Szkota samorzqdnosci, ,Tygodnik AWS”..., op. cit., s. 24.

1 J. Kapsa, T. Wrona, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna, ,Ethos” 2000, nr 3, s. 352.
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spoteczng i zakt6ceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spo-
lecznoSciom tych zadan, ktére moga speknic, i przekazywanie ich spo-
leczno$ciom wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spoleczna ze swego celu
i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomagaé¢ cztonkom
organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchlaniac¢”=°.

We wstepie publikacji po§wieconej wyborowi materia-
16w z konferencji prorodzinnych Ligi Krajowej zawarto tekst
ks. dr. Kazimierza Kurka, pelniacego przez wiele lat funkcje
Krajowego Duszpasterza Rodzin, w ktorym stwierdzil:

Obowiazkiem wspdlczesnego pokolenia jest wypracowanie i zrealizo-
wanie takich rozwiazan, dzieki ktérym polska rodzina bedzie suwerenna.
Suwerenna — czyli niezalezna — czyli bedzie cieszyla sie poszanowaniem
swych praw zapisanych w Karcie Praw Rodziny, jako podstawowej kon-
stytucji dla kazdego ustroju. Suwerenno$é rodziny jest w centrum kazdej
polityki prorodzinnej. Suwerennoé¢ (niezalezno$¢) ekonomiczna, suwe-
renno$¢ w zakresie swobodnego wyboru szkot i srodowisk edukacyjnych,
mozliwo$¢ stowarzyszania sie, zrzeszen — to filary nowoczesnej polityki
na rzecz rodziny?.

Kontynuujac ten watek, ks. K. Kurek zauwazyl, iz Liga Krajowa,
organizujac konferencje dotyczace polityki prorodzinnej, wy-
tworzyla ,§rodowisko mysli”. Tworzac je — a wiec podejmujac
troske

[...] o rodzine w dzialaniach publicznych — zostaje tworzona pewna
przestrzen aksjologiczna. Ona to sprawia, ze w tej przestrzeni — gdzie ro-
dzina i prawda o niej sa uznawane za wartosci szczeg6lne — do$¢ szybko
odnajduja sie liderzy lokalni, dzialacze samorzadowi, politycy szczebla
panstwowego. I nalezy zapisaé po stronie niezwyklych osiggnieé¢ twor-
coéw konferencji i ich uczestnikéw — stworzenie jednorodnej przestrzeni
aksjologicznej, wyplywajacej z przestania Karty Praw Rodziny?2.

20 ALK, Samorzqdowy Oskar-..., op. cit., s. 12.

2t Ibidem; K. Kurek, Odwazni sSwiadomosciq shuzby, [w:] Polityka prorodzinna samorzqdu teryto-
rialnego: wybér materiatéw z konferencji zorganizowanych w latach 1994-1999 w Czestochowie,
Liga Krajowa, Czestochowa 1999, s. 5.

22 Ibidem, s. 6.
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Podczas kolejnego spotkania samorzadowcéw na Jasnej
Gorze w dniach 5—6 grudnia 1998 roku, zwracajac sie do zebra-
nych uczestnikow konferencji, stwierdzil: ,Karta [Praw Rodziny
— przyp. D.S.] jest tym, na czym rodzi¢ moze sie jedno$¢, bazu-
je na tym, co odwieczne: na rodzinie i jej naturalnych prawach.
Wskazuje na cztery podstawowe zadania: rodzina to wspolnota
0sOb, to stuzba zyciu, uczestnictwo w zyciu spolecznym i wresz-
cie udzial w misji KoSciola”, a nastepnie zaproponowal, by wraz
z realizacja programu czterech reform rzad Jerzego Buzka roz-
poczal prace nad piata reforma, tj. gwarantujaca godny poziom
zycia rodziny?3.

Dzieki zaangazowaniu sie Ligi Krajowej w cykliczne organizo-
wanie konferencji programowych, w Sejmie 111 kadencji zrealizo-
wano postulat zgloszony w 1994 roku przez radng Anne Kozere
z Plocka, dotyczacy utworzenia w gminach Komisji do spraw
Rodziny. W dniach 7—9 kwietnia 2000 roku obradujacy przedsta-
wiciele kilkudziesieciu komisji podpisali deklaracje o wspolpracy
oraz powolali Forum Wspoéldzialania. W preambule przyjetej de-
klaracji stwierdzono:

Rodzina jest fundamentem zycia spolecznego — wspolnota oséb pier-
wotna w stosunku do panstwa, wspdlnota miloéci i solidarnoéci, jest
sercem wspoélnoty lokalnej i podstawg wychowania do demokracji oraz
tradycji narodu. Rodzina jest jedynym ogniwem odpowiedzialnego prze-
kazywania zycia i miejscem, gdzie w pelni rozwijaja sie i trwaja w prze-
kazie warto$ci duchowo-etyczne, spoleczne i kulturalne. Ta wspolnota
decyduje o trwaniu narodu, o jego kondycji i warto$ciach moralnych,
ktére naréd uznaje i ktorymi zyje. Uznanie rodziny za ,serce wspolno-
ty lokalnej” okresla sposdb myslenia o polityce lokalnej. Czesto bowiem
w codziennej praktyce gore bierze myslenie technokratyczne, wazne wy-
daja sie kilometry budowanych drég, kanalizacji, kubatura zbudowanych
budynkéw. Konieczna jest jednak refleksja — komu maja stuzy¢ owe dro-
gi, owe budynkiz+.

2 Wdzieczni za wyboér: samorzqdowcy na Jasnej Gorze, ,Rodzina, Wspoélnota Lokalna, Ojczyzna:
miesiecznik Stowarzyszenia Liga Krajowa” nr 1, I 1999, s. 6.
24 J. Kapsa, T. Wrona, Rodzina — Wspélnota lokalna — Ojczyzna..., op. cit., s. 352.
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Realizacja fundamentu programowego Ligi Krajowej zawarta
w ha$le ,Rodzina — Wspolnota lokalna — Ojczyzna” wraz z in-
nymi elementami wyznawanego systemu wartos$ci politycznych
(takich jak: chrze$cijanskie zasady moralne wynikajace wprost
z nauki KoSciola katolickiego, tradycja patriotyczna, w tym szcze-
gblnie wolno$¢ i niepodleglosé, ,,Solidarno$¢” jako bezposrednia
sprawczyni rozbicia ustroju Polski Ludowej, samorzadno$¢ w zy-
ciu spotecznym i gospodarczym, wlasno$¢ prywatna, tolerancja
dla odmiennosci innych, oraz praca i uczciwo$¢ w zyciu publicz-
nym) miala sie opiera¢ na budowie ojczyzny zasobnej gospodar-
czo oraz cieszacej sie miedzynarodowym autorytetem w oparciu
o samodzielng ekonomicznie oraz silng wewnetrznie polska ro-
dzine; budowe Polski zarzadzanej w sposéb nowoczesny, jed-
noczes$nie bedacej krajem na miare ambicji jej mieszkancow,
a takze speliajacym wszystkie wymogi wspoélczesno$ci. Wizja
ta mozliwa byla wylacznie poprzez kontynuacje reform przepro-
wadzonych w Polsce, polegajacych w gléwnej mierze na dalszej
decentralizacji struktur panstwa i lepszej dystrybucji finansow
publicznych?s.

Zgodnie z Deklaracjq Programowq Ligi Krajowej zadania
te byly realizowane poprzez rozw6j samorzadu terytorialnego;
wspieranie réznorodnych form samorzadnos$ci gospodarczej oraz
Srodowiskowej; dazenie do uzyskania rownoprawnego dostepu
do Srodkow przekazu publicznego dla wspdélnot lokalnych; wy-
chowanie mlodego pokolenia w poszanowaniu zaréwno tozsamo-
Sci kulturowej oraz historycznej wspolnoty lokalnej; wspieranie
wszelkich form uzyskiwania samodzielnoSci ekonomicznej rodzi-
ny; tworzenie warunkow dla indywidualnego rozwoju jednostkiz®.

Szczegblnie wazny z punktu widzenia realizacji fundamentu
programowego Ligi Krajowej okazal sie Memoriat w sprawach

s ALK, Deklaracja programowa Ligi Krajowsej..., op. cit., s. 1.

26 Ibidem, Cele Ligi Krajowej, Czestochowa 27 I1I 1994, s. 1; Uchwata nr 12/95 Zgromadzenia Ligi
Krajowej z 29.04.1995 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Ligi Krajowej, ,Wspo6lnota:
pismo samorzadu terytorialnego” nr 24, 17 VI 1995, s. 28.
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ustroju politycznego III Rzeczypospolitej przyjety podczas
IT Zgromadzenia Ligi obradujacego 22 czerwca 1996 roku
w Bydgoszczy. W dokumencie tym, opublikowanym na tamach
»~Wspolnoty”, Liga Krajowa opowiedziala sie za takim modelem
zycia publicznego, ktory zgodnie z zasada pomocniczo$ci mial wy-
pelnia¢ przestrzen pomiedzy obywatelem a rzagdem wraz z odpo-
wiedzialno$cia za sprawy publiczne ze strony jednostki, wspdlnoty
lokalnej i regionalnej. Wymagato to oczywiscie — zdaniem czlon-
kow Ligi Krajowej — dostosowania systemu finanséw publicznych
i ustroju publicznoprawnego Polski do potrzeb rodziny, gminy,
miasta, powiatu oraz wspoélnoty regionalnej?’.

W kolejnym memorandum Ligi Krajowej przyjetym w czerw-
cu 2000 roku uznano, iz Polska potrzebowala aktywnej polityki
na rzecz zrownowazonego rozwoju. Zakladala ona przede wszyst-
kim ,realne partnerstwo w ramach wladzy wykonawczej — part-
nerstwo rzadu z samorzadami terytorialnymi”28. Elementami
tej strategii mialy by¢: inwestycja panstwa w edukacje i kultu-
re; znaczne ,,zwiekszenie uprawnien samorzadu w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego; prawne i finansowe wzmocnienie
samorzadu w zakresie tworzenia warunkow dla powstawania
nowych miejsc pracy; uznanie rodziny jako adresata dzialan
spotecznych i gospodarczych™.

Planowanie tak powzietej strategii, a nastepnie jej praktyczna
realizacja mialy sie odbywa¢ wylacznie przy zalozeniu, ze u pod-
staw zaréwno wladzy publicznej, jak i panstwa jest gmina, nato-
miast u podstaw spoleczenstwa — rodzina. Celem polityki rozwoju
panstwa powinno by¢ zatem — wedlug Ligi Krajowej — dobro kaz-
dego z obywateli.

27 Memorial Ligi Krajowej w sprawach ustroju politycznego III Rzeczypospolitej, ,Wspdlnota:
pismo samorzadu terytorialnego” nr 27, 6 VII 1996, s. 8—9.

28 ALK, Memorandum Ligi Krajowej, Zdutiska Wola..., op. cit., s. 4.

29 Ibidem.
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Podsumowanie

Liga Krajowa jako stowarzyszenie zrzeszajace samorzadow-
cow poprzez swoja dzialalno$¢, najpierw w strukturach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a nastepnie w wyniku zgloszenia
akcesu do Akcji Wyborczej Solidarno$¢ i wprowadzenia wlasnej
reprezentacji do Sejmu i Senatu miala mozliwo$¢ praktycznej re-
alizacji fundamentu programowego zawartego w hasle ,Rodzina
— Wspolnota lokalna — Ojczyzna”. Praca u podstaw, ktéra byla
z nim zwigzana dotyczyla zaré6wno dbalosci o jednostki, a takze
o rodziny w wymiarze materialnym, ale tez i duchowym. O ile
pierwszy z wymienionych komponentéw widoczny byt w zada-
niach, ktore przed soba stawiala Liga Krajowa, to drugi element
zwigzany byl z odwolywaniem sie przez czlonkow stowarzyszenia
do nauczania Ko$ciola katolickiego, w tym w sposob szczego6l-
ny do wspoélnoty wspolnot tak czesto przywolywanej przez Jana
Pawla II, jak i zasady pomocniczoSci opisanej przez Piusa XI w en-
cyklice ,,Quadragesimo anno”.

Dorobek programowy Ligi Krajowej nie bylby komplementarny
bez uwzglednienia ponad dwudziestu konferencji jasnogoérskich
pos$wieconych polityce prorodzinnej samorzadu terytorialnego.
Wypracowana w ten sposéb ,solidarno$¢ mysli” zderzala z soba
teoretykow z praktykami, co powodowato, ze wypracowane w ten
sposdb doswiadczenia i elementy programowe staly sie trwa-
lym dziedzictwem Ligi Krajowej. ,Rodzina — Wspolnota lokalna
— Ojczyzna” to nie tylko fundament programowy tego stowarzy-
szenia, ale przede wszystkim kierunek budowania panstwa od dotu
uwzgledniajacy komplementarno$¢ zadan, jakie panstwo stawia
przed obywatelem, oraz wymogow, jakie obywatel stawia przed
panstwem.
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Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego

SAMORZADNOSC JAKO SZKOLA
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA INNYCH.
KONTEKST HISTORYCZNY I WSPOLCZESNY

Slowa kluczowe
spoleczenstwo obywatelskie, samorzadnoé¢, odpowiedzialno$é

Streszczenie

Artykul w konteks$cie historycznym i wspolczesnym prezentuje refleksje autora
na temat spoleczenstwa obywatelskiego jako formy organizacji pahstwa i form
samorzadno$ci obywatelskiej. Dowodzi, ze dzialalno$¢ na rzecz budowy spole-
czenstwa obywatelskiego charakteryzuje sie szczegdlnymi cechami. Predyspo-
zycje czy powolanie do dzialalnoéci spotecznej posiadaja nieliczne jednostki.
Wyrdznia je poczucie obowiazku, odpowiedzialno$ci za innych i spolecznej so-
lidarnos$ci — gotowo$¢ do myélenia i dzialania w interesie innych ludzi.
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»FAMILY — CoMMUNITY — HOMELAND”
— A FOUNDATIONAL AGENDA OF LiGA KRAJOWA ASSOCIATION

Keywords
Liga Krajowa, association, agenda, system of values

Abstract

The main goal of the article was to analyze the main slogan that defines the
identity and, at the same time, the system of professed values of Liga Krajowa
(National League) association, which has been on the political scene of Poland
since 1993.

As a non-party entity, the League successfully participated in the local gov-
ernment elections in 1994, and two years later joined the Solidarity Electoral
Action, with the help of which it was able to practically implement its foun-
dational agenda based on the slogan “Family — Community — Homeland”.
It took into account the direction of forming the state from the ground up as well
as the system of constructing a particular social order.
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Organizatorzy konferencji zorganizowanej z okazji dwudziesto-
lecia dzialalno$ci samorzadu terytorialnego na Mazowszu nadali
jej charakter wykraczajacy poza rocznicowq granice, o czym Swiad-
czy jej tytul i tematy referatow. W rzeczywisto$ci bowiem reforma
samorzadowa rozpoczela sie znacznie wczes$niej — przyjeciem usta-
wy o gminach 8 marca 1990 roku. W jej wyniku odrzucony zostat
model jednolitej wladzy panstwowej, bedacy podstawa ustroju
PRL. Zlamany zostal monopol panstwa nie tylko w zakresie wia-
dzy politycznej i jednolitego system organdéw panstwa, ale takze
monopol jednego budzetu, wlasnosSci publicznej i kadry urzedni-
czej, ograniczone zostaly uprawnienia organéw nadrzednych oraz
zapewniono samorzadom swobode ustalania zadan wlasnych.
Uksztaltowany w ten sposéb samorzad terytorialny nie zalezy
juz bezposrednio od wladz centralnych panstwa. Wraz z upod-
miotowieniem miast i gmin utworzone zostaly wlasne, samorza-
dowe organy wykonawcze, z wlasng kadra urzednikéw samorza-
dowych. Samorzad terytorialny, jako instytucja spoleczenstwa
obywatelskiego i forma organizacji panstwa, przejal znacz-
na cze$¢ odpowiedzialno$ci za jego funkcjonowanie, nie tylko
w zakresie zaspokojenia potrzeb materialnych, edukacji, ochrony
srodowiska, ale takze potrzeb kulturalnych i duchowych, co wyra-
za tytul konferencji.

Reforma samorzadowa nie przebiegala bezkonfliktowo.
Towarzyszyl jej polityczny i prawniczy spor zar6wno o jej sens,
jak i o zakres decentralizacji zadan publicznych panstwa.
Przeciwnicy reformy uwazali, ze na gleboka decentralizacje pan-
stwa jest za wczes$nie i ze nasze spoteczenstwo nie ma wyrobionych
nawykow myslenia i dzialania godzacego interesy lokalne z inte-
resami panstwa jako calo$ci. Jednym z argumentow za shuszno-
Scig tej tezy jest brak tradycji dzialalnoSci samorzadowej w dalsze;j
i blizszej historii Polski. Po odzyskaniu niepodleglos$ci w 1918 roku
prosamorzadowa Konstytucja marcowa z 1921 roku zostala zasta-
piona w kwietniu 1935 roku Konstytucja nobilitujaca jednolity
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model wladzy panstwowej, w ktorym samorzady stanowily jej
przedtuzone ogniwo. U podstaw zawartych w niej rozwigzan leglo
przekonanie, ze urzednicy panstwowi z natury sa lepiej przygoto-
wani do wykonywania zadan publicznych niz dzialacze spolecz-
ni dzialajacy w lokalnych spolecznosciach. Model ustrojowy PRL
byt kontynuacja tego sposobu myslenia.

W nawigzaniu do tych dywagacji pozwole sobie rozpocza¢ swo-
je wystapienie od refleksji, ze odpowiedzialno$¢ za innych, lezg-
ca u podstaw samorzadnosci kazdej ludzkiej wspolnoty, nalezy
nie tylko do kategorii prawnych i politycznych, ale w pierwszym
rzedzie do sfery kultury duchowej i moralnej na réznych etapach
naszej panstwowos$ci. Kryzys polskiego panstwa zaznaczyl sie
wyraznie juz pod koniec XVI wieku wlasnie kryzysem samorzad-
nosci 6wezesnego stanowego spoleczenstwa. Zaczelo sie od wy-
kupu urzedow soltysich i przejecia znacznej czesci ich uprawnien
przez dwory', a w mie$cie ograniczeniem samorzadnoSci cechowej
i wykluczeniem mieszczanstwa z udzialu we wspéldecydowaniu
o sprawach panstwa. Reformy konstytucyjne podjete pod koniec
XVIII wieku byly i sp6znione, i za malo radykalne, co skonczy-
lo sie utrata niepodleglosci. Konstytucja 3 maja nie nadala pelni
praw obywatelskich ani mieszczanom, ani tym bardziej wloscia-
nom, ktorych brala tylko pod opieke prawna panstwa. Pierwsze
refleksje uswiadamiajace koniecznos$¢ odbudowy jednosci naro-
dowej pojawiaja sie po upadku powstania listopadowego w $ro-
dowisku Wielkiej Emigracji, gdy analizowano przyczyny militar-
nej i politycznej kleski powstania tkwigce w prawnym statusie
roznych stanow, zwlaszcza chlopow, ktorzy stanowili wiekszo$éé
spoleczenstwa.

W pi$mie ,Postep”, wychodzacym w Paryzu organie Srodowi-
ska emigracyjnego, podkreslano, ze, ,zty duch kastowosci kloci
sie z ideg narodu”. Odwolywano sie przy tym do poczatku naszej

' W. Bronikowski, Drogi postepu chlopa polskiego, Nakladem Panhstwowego Instytutu Naukowego
Gospodarstwa Wiejskiego w Pulawach, Warszawa 1934, s. 160.
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panstwowosci, kiedy byliSmy narodem rolniczym i ze to w ob-
rebie takiego narodu wyksztalci¢ sie mial nasz charakter naro-
dowy, na ktory skladaly sie milo$¢ ojczyzny, walecznos$¢, zadza
wolno$ci i rownosci, go$cinno$¢ i otwartosé2. Poglady te popar-
te byly autorytetem ludzi tej miary i rangi co Adam Mickiewicz,
Juliusz Stowacki, Seweryn Goszczynski, Maurycy Mochnacki
czy Jozef Dwernicki, pelniagcych role ,kaplanow polskosci”
po upadku powstania.

Rozwazaniom na temat przyszlej roli ludu wiejskiego w odzy-
skaniu niepodleglego panstwa, ktére dominowaly w prasie popo-
wstaniowej, towarzyszyla szersza debata na temat pojmowania
istoty odpowiedzialnoSci za panstwo, przypisywanej woéwczas
powszechnie wylacznie warstwie szlacheckiej. Dodaé nalezy,
ze tylko warstwa szlachecka, zwlaszcza jej najzamozniejsza czeSc,
liczaca kilkanascie tysiecy rodzin ziemianskich, miala warunki
zapewnienia dzieciom edukacji na dobrym poziomie. Dlatego tez
idea niepodleglosci i odrodzenia wspolnoty narodowej na nowych,
demokratycznych warunkach sprzegla sie od poczatku z idea
powszechnej oSwiaty dla calego spoleczenstwa, nie wylaczajac
chlopow.

Nowe spojrzenie na te kwestie prezentowano na tamach
»Biblioteki Warszawskiej”, pierwszego periodyku literackie-
go, wychodzacego od 1841 roku, poSwieconego nauce, sztu-
ce i przemystowi. OSwiata miala ksztaltowac¢ zaréwno stosunek
do pracy, jak tez poczucie obowigzku, rozumiane jako branie
odpowiedzialno$ci za innych i za podejmowane dzialania. Taka
postawa nie dawala co prawda gwarancji natychmiastowych
i wymiernych korzysci, ale mogla dawaé poczucie przynalezno$ci
do elity, oczywiScie nie rodowej, intelektualnej czy majatkowe;j,
ale swego rodzaju elity duchowej3. Hr. Fryderyk Skarbek, pi-
sarz i ekonomista, dzialacz spoleczny i polityczny Krolestwa

2 0 narodowosct, ,,Postep” 1834, z. 2, s. 22.
3 A. Karczewska, Czytelnictwo chlopéw jako przedmiot inteligenckiego dyskursu w Krolestwie
Polskim w XIX w., Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 59.
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Kongresowego proponowal, aby wszystkich takich ludzi nazwac
arystokratami. Uwazal, ze mozna ich znalez¢ w kazdej warstwie
spolecznej, takze wérdd wloScian i ze to oni maja szanse uksztal-
towac oblicze nowego spoleczenstwas.

Wylanianie owych ,arystokratow ducha” stalo sie celem i zada-
niem stronnictw i partii politycznych, co zawdzieczamy w pierw-
szym rzedzie inteligencji. Jesli chodzi o $rodowiska wiejskie,
byt to osrodek inteligencji lwowskiej, skupionej wokot wpltywowe-
go ,,Kuriera Lwowskiego” o orientacji socjalistycznej i liberalnej,
z takimi postaciami jak Bolestaw Wyslouch, Karol Lewakowski
czy Henryk Rewakowicz. Linia programowa wspomnianego pi-
sma glosila godno$¢ osoby ludzkiej i prawa jednostki, likwidacje
dziedzicznych przywilejéw i zniesienie wszelkich form zniewo-
lenia, swobode sumienia i tolerancji, konieczno$¢ przetamywa-
nia stanowych uprzedzen w relacjach ludzi z réznych $rodowisk,
jako warunek partnerskiej miedzy nimi wspotpracy. Byta to zapo-
wiedz nie tylko rewolucji politycznej, ale i kulturalnej, opierajacej
sie na wartoSciach etycznych i moralnych. Z tego tez wzgledu cie-
szyla sie szczegblnym zainteresowaniem i uznaniem chlopow.

W Kroélestwie Polskim zaczynem ruchu ludowego byly nato-
miast rodowiska inteligencji o orientacji narodowej, ktorego or-
ganem byl wydawany od 1886 roku ,,Glos”. Pismo stalo sie miedzy
innymi gléwnym miejscem debaty publicznej o kulturze ludowej
ijej rownowaznosci z kulturg elitarng. Jednym z najbardziej zashu-
zonych dzialaczy na tym polu byl Jan Ludwik Poplawski, gtowny
tworca ideologii narodowo-demokratycznej, ktory wspolpracowat
z tworcami ruchu ludowego w Galicji, Bolestawem Wystouchem
ijego ,Kurierem Lwowskim”. ,Pierwsi ludowcy w Krolestwie
Kongresowym to ludowcy z ,Glosu”, pisala Helena Radlinska,
pedagog i historyk, wychowawczyni wielu pokolen dzialaczy spo-
lecznych w odrodzonej Polsce. Mowie o tym nieco na marginesie

4 Za: Ibidem; F. Skarbek, O wplywie jaki postep i zamitowania dobrego bytu wywiera na moral-
no$é ludzi, Biblioteka Warszawska 1848, 1, s. 7.
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glownej mysli referatu dla podkreslenia historycznych uwarunko-
wan proceséw prowadzacych do uksztaltowania sie wspoélczesnych
modeli ustrojowych.

Wraz z demokratyzacja stosunkow spolecznych wylaniala sie
wiec nowa grupa ludzi gotowych do pracy na rzecz innych, moty-
wowanych zbiorowym interesem grupy zawodowe;j lub spoleczno-
Sci lokalnej. Ks. Waclaw Blizinski, znany spolecznik i organizator
zycia gospodarczego w okresie miedzywojennym pisal, ze bez ta-
kich ludzi zadna dzialalno$¢ samorzadowa obej$¢ sie nie moze.

Do pracy spolecznej zabierajg sie zazwyczaj ludzie nie tyle uzdolnieni,
ile raczej jakby powolani z ,laski Bozej”. A wiec nie studia, kursy ani za-
wodowe ksztalcenie sie, choéby z ukonczeniem specjalnych fakultetow,
ani nakazy lub delegowania wladz — nic tu nie pomogg, jesli nie ma sie tej
»Zytki spolecznej”, ktéra mimo woli ciagnie czlowieka do tych prac spo-
lecznych, do tego $rodowiska mas potrzebujacych kultury. Takiego osob-
nika nic nie zniecheci, nie sprowadzi z tej drogi, czesto pelnej r6znych
udrek, przykro$ci i niewdzieczno$ci ze strony otoczenia, nieraz szyderstw
ze strony kolegbdw, a surowej krytyki ze strony wladzy. Taki spotecznik
jakby zawzina sie w tej robocie — nieraz znuzony, zlekcewazony, zlorze-
czy niemal sobie, wyrzeka sie, a jednak s3 to tylko chwile zniechecenia,
po ktérych wraca i czesto z wieksza zapamietaloScig brnie w tych
»Spoleczno$ciach™s.

Zaprzeczeniem dzialalnoSci spolecznej i powolania — zdaniem
ks. Blizinskiego — jest

[...]dzialanie w imie ochrony i urabiania intereséw wlasnych lub bli-
skiej sobie grupy spolecznej, przy zachowaniu potrzebnych pozoréwe®.

Zaczerpnalem powyzszy cytat z ankiety rozpisanej w 1929 roku
na temat drog postepu na wsi polskiej, w ktérej duzo miejsca po-
Swiecono analizie zaangazowania spolecznego wsrod chlopow.
Autorem naukowego opracowania, tej unikatowej pod wieloma
wzgledami ankiety, opublikowanego nakladem tego Instytutu

5 W. Bronikowski, op. cit., s. 208.
6 Ibidem.
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w 1934 roku, byt Wiktor Bronikowski z Panistwowego Instytutu
Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach.

Bronikowski podkres$lal, ze ,che¢ obywatelskiego dzialania
musi sie opiera¢ na uczuciu, ktére nakazuje ukocha¢ ludzi objetych
wspolpraca, a przez to dazy¢ do poprawienia ich bytu™.

Predyspozycja czy powolanie do dzialalno$ci spolecznej jest
jednak rzadkosScia. Wiele lat temu natknglem sie na wyniki ba-
dan przeprowadzonych na ten temat w USA, z ktérych wynikalo,
ze aktywng postawe spoleczng wykazywalo od 3% do 5% czlonkow
badanej zbiorowosci. Z ludzi o takich wla$nie predyspozycjach
rekrutuja sie dzialacze réznych organizacji spolecznych, zawodo-
wych i obywatelskich, w tym takze partii politycznych.

Pozostajac przy przykladzie amerykanskim, przywolam intere-
sujaca opinie filozofa i teologa amerykanskiego George Weigela,
autora pierwszej biografii Jana Pawla II, ktorego ksigzka zatytu-
lowana Doswiadczenie Boga ukazala sie u nas na rynku w ubie-
glym roku. W rozdziale rozwazajacym zwiazki Ko$ciola katolickie-
go z niepodleglo$cia i demokracja amerykanska kladzie on nacisk
na moralne kryteria rozwoju kultury demokratyczne;j.

»Osiagniecie prawdziwie ludzkiej dojrzaloSci — pisze — wymaga
od danej osoby poczucia odpowiedzialnosci za innych i zaangazo-
wania sie w prace wraz z innymi w spoleczenstwie oraz poczucia
spolecznej solidarnosci”®. Te zas$, jak wynika z rozwazan autora,
»,mozna osiggna¢ jedynie w zywych wspolnotach, czy to bedzie ro-
dzina, grupa zawodowa, cech czy cokolwiek innego™.

George Weigel, piszac o dojrzewaniu czlowieka do dzialalno-
Sci publicznej, wymagajacej szczegbdlnej umiejetnosci korzystania
z wolnosci i dokonywania racjonalnych wyboréw, stawia przyklad
nauki gry na pianinie, ktéra na poczatku wydaje sie zajeciem mo-
notonnym, a wydawane przez instrument dzwieki nie do stucha-
nia. Z czasem jednak dzieki ¢wiczeniom odkryjemy prawdziwe

7Ibidem, s. 225.
8 Ibidem, s. 301.
9 Ibidem.
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piekno tej gry. Podobnie jest z naszym dojrzewaniem do dzialal-
nosci spoltecznej — pisze.

Ten sam poglad co do moralnych kryteriéw zaangazowania
obywatelskiego spotykamy takze w polskiej literaturze zwia-
zanej z problematyka samorzadowa. Prof. Leon Kieres uwaza
np., ze gldbwna cecha spoleczenstwa obywatelskiego jest samos$wia-
domos¢ zbiorowa ukierunkowana na dobro wspdlne, a gotowo$¢
do myslenia i dzialania w interesie innych ludzi zalicza on do ka-
tegorii cn6t obywatelskich'. Idealny model postawy obywatel-
skiej — jego zdaniem — odwoluje sie do ,dojrzalosci jednostek,
ich racjonalnosci (roztropnosci i rozwagi) oraz prospolecznego
nastawienia™.

Sposrod wielu mozliwych form zaangazowania spolecznego
w organizacjach zawodowych czy spoleczno-kulturalnych dzia-
lalno$¢ na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego charak-
teryzuje sie szczeg6lnymi cechami odpowiedzialno$ci. Wymaga
bowiem od dzialaczy samorzadowych takze wysokich kompetencji
1 umiejetnosci optymalizowania decyzji w warunkach istniejacych
ograniczen, sprzecznosci i konfliktow, wlasciwych dla funkcjono-
wania lokalnych spoleczenstw i panstwa jako catosci. Wyboér od-
powiednich ludzi do pracy samorzadowe;j jest sprawdzianem oby-
watelskiej dojrzalosci i odpowiedzialno$ci wspdlnot, ktére o tym
doborze i wyborze decyduja. Z perspektywy doswiadczen funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego po 1990 roku mozna powie-
dziet, ze ten egzamin wypada na ogél pozytywnie. W lokalnych
spolecznoS$ciach wybierani sa z reguly do samorzadéw ludzie znani
z wezedniejszego dorobku w organizacjach spolecznych, zaréwno
zawodowych, jak i obywatelskich.

Dzialalno$¢ w strukturach samorzadu terytorialnego wymaga
jednak szczego6lnej odpowiedzialnoéci i doSwiadczenia. Samorzad
terytorialny, jak pisze prof. Leon Kieres, jest ,refleksem panstwa”.

10 1, Kieres, Samorzqd terytorialny jako instytucja spoleczenstwa obywatelskiego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” R LXIII, 2006, z. 2, s. 172.
uTbidem.
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Sprawujac wladze publiczna w samorzadzie, musimy kierowac sie
dyscypling budzetowg, mierzy¢ sie z ograniczeniami i sprzeczno-
Sciami intereséw, wykazywac sie zdolnoSciami do wspolpracy po-
nad podzialami politycznymi i zdolno$cia do zawierania kompro-
misOw. Radny staje sie wiec politykiem, od ktorego oczekuje sie
umiejetno$ci myslenia kategoriami interesow wspoélnoty lokalnej
jako calosci. Z tego punktu widzenia argument przeciwko uczest-
niczeniu partii politycznych w strukturach samorzadowych jest
calkiem chybiony. Kazda partia powinna by¢ szkolg obywatelskie-
go myslenia i dzialania, tak jak sama kategoria obywatelsko$ci jest
pojeciem stricte politycznym. Dzialacz czy pracownik samorzado-
wy staje sie w sposOb naturalny kandydatem do pracy na szczeblu
ogodlnopanstwowym. Wérod postaci historycznych i wspolezesnych
znajdziemy wiele przykladow potwierdzajacych stusznoéé tej tezy.
Przeciwstawianie sobie instytucji administracji panstwowej insty-
tucji samorzadowej jest bardzo szkodliwe.

W konkluzji swego krotkiego wystapienia pragne zwrocic
uwage, ze w debacie publicznej na temat dzialalno$ci samorza-
dow i obecnego modelu organizacji panstwa za malo uwagi po-
Swiecamy — moim zdaniem — analizie strony aksjologicznej, to-
warzyszacej rozwigzaniom przyjetym po 1990 roku. Tymczasem
maja one dla oceny trafnosci przyjetych po 1990 roku rozwigzan
znaczenie kluczowe i w mojej ocenie jak najbardziej pozytywne.
Po raz pierwszy w polskiej historii samorzad terytorialny wspol-
rzadzi panstwem tak dlugo i tak dobrze. Juz sam ten fakt staje sie
warto$cia sama w sobie.
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Streszczenie

Artykul jest analiza instytucji demokracji bezposredniej w Polsce na poziomie
samorzadowym. Demokracja bezpoérednia, bedgc osobistym udzialem czlon-
koéw zbiorowego podmiotu suwerenno$ci w wypelnianiu funkeji publicznych,
na poziomie samorzadu terytorialnego posiada dwie gtowne formy — inicjaty-
wy referendalnej i referendum. Inicjatywa referendalna oznacza prawo okre-
Slonej grupy obywateli do zgloszenia wniosku o przeprowadzenie glosowania
powszechnego. Jej powodem moze by¢ che¢ odwolania organéw wladzy sa-
morzadowej pochodzacych z wyboru oraz inna wazna sprawa dla spoleczno$ci
lokalnej. Referendum natomiast oznacza glosowanie powszechne nad przed-
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loZzonymi propozycjami rozwigzan, majace charakter obligatoryjny. Moze
by¢ zarzadzone w celu odwolania wladz, samoopodatkowania mieszkancow
lub w innej waznej sprawie dla wspolnoty lokalne;j.

Direct democracy in Poland
at the level of local self-government

Summary
The article is an analysis of the institutions of direct democracy in Poland
at the local government level. Direct democracy, being a personal participa-
tion of members of a collective subject of sovereignty in fulfilling public func-
tions, at the level of local self-government has two main forms — referendum
initiatives and a referendum. A referendum initiative means the right of a spe-
cific group of citizens to submit a request for a general vote. The reason for this
may be the willingness to dismiss local government authorities from the elec-
tion and another important matter for the local community. The referendum,
on the other hand, means a general vote on the proposed solution proposals,
which are obligatory. It can be ordered to dismiss the authorities, self-taxation
of residents or another important matter for the local community.

Key words:
direct democracy, Polish political system, self-government
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Wstep

Demokracja bezposrednia okresla sie osobisty udziat cztonkoéw
zbiorowego podmiotu suwerennosci (czyli obywateli, narodu)
w wypelnianiu funkcji publicznych. Osoby uprawnione do takich
dzialan, speliajace okreslone kryteria (np. posiadajace odpo-
wiedni wiek, niepozbawione praw publicznych), moga dzieki tej
formie demokracji samodzielnie decydowa¢ o waznych sprawach
dotyczacych panstwa i spoleczenstwa oraz inicjowaé procesy poli-
tyczne. Demokracja bezpos$rednia stanowi wiec instrument stuzacy
kreowaniu przez obywateli zmian, majacych na celu przyniesienie
pozytywnych korzysci ogélowi spoleczenstwa lub poszczegdlnym
jego grupom’.

Wsréd gltownych form demokracji bezpo$redniej mozna wy-
mieni¢: 1) inicjatywe ludowa, 2) referendum, 3) weto ludowe,
4) konsultacje ludowa oraz 5) odwolanie wladz. Inicjatywa ludowa
jest uprawnieniem grupy obywateli do wszczecia procesu ustawo-
dawczego lub referendalnego. Referendum oznacza glosowanie
powszechne nad przedlozonymi propozycjami rozwigzan, majace
charakter obligatoryjny. Weto ludowe oznacza zlozenie przez oby-
wateli wniosku o odrzucenie uchwalonego aktu prawnego poprzez
glosowanie powszechne. Konsultacja ludowa stanowi wyrazenie
przez spoleczenstwo droga glosowania opinii w konkretnej spra-
wie. Natomiast ostatnia z form pozwala obywatelom w drodze re-
ferendalnej na odwolanie przed uplywem kadencji organéw wiadz
pochodzacych z wyborow powszechnych2. W Polsce demokracja
bezposrednia przybiera posta¢ inicjatywy ludowej i referendum

1 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych parnstwach europejskich,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszo6w 20009, s. 9; J. Kucinski, Z zagadnien
wspblczesnej demokracji politycznej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Warszawa
2005, s. 182; M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2001, s. 31.

2 8. Grabowska, Instytucja ogélnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych parnstwach euro-
pejskich: Studium prawno poréwnawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw
2005, s. 19—29; M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 111-112, 122—123.
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na poziomie ogélnopanstwowym oraz inicjatywy referendalne;j
i referendum na poziomie samorzadowym.

Artykul ma na celu weryfikacje hipotezy: demokracja bezpo-
Srednia na poziomie samorzadowym stanowi wazny czynnik
wspohudziatu spolecznoéci lokalnych w kreowaniu proceséw po-
litycznych. Temu celowi stuzy¢ bedzie odpowiedZ na nastepujace
pytania badawcze: 1) jakie uprawnienia przyshuguja obywatelom
w kazdej z powyzszych form demokracji bezposredniej? 2) jakie sa
przyczyny inicjowania przez obywateli procesow zwigzanych z wy-
korzystywaniem demokracji bezposredniej? 3) w jakim stopniu
obywatele wykorzystuja swoje uprawnienia? oraz 4) jaki wplyw
na dzialalno$¢ wladzy samorzadowej maja dzialania obywateli,
wykorzystujacych demokracje bezposrednia?

Inicjatywa referendalna

Inicjatywa referendalna oznacza prawo okreslonej grupy oby-
wateli do zgloszenia wniosku o przeprowadzenie glosowania
powszechnego3. W polskim systemie prawnym wprowadzono
ja ustawa z 1990 roku, za$§ w ustawie z 1991 roku szczegdéltowo
przedstawiono calg procedure. Prawo inicjatywy referendalne;j
zostalo przyznane grupie obywateli, majacych prawo wybiera-
nia do rady danej gminy, a takze terenowej strukturze partii po-
litycznej i organizacji spolecznej, dzialajacej na terenie gminy.
Whniosek o przeprowadzenie referendum mogl dotyczy¢ zadania
ustgpienia rady gminy (miasta, miasta i gminy) oraz innej sprawy
waznej dla danej wspolnoty samorzadowej. W przypadku wnio-
sku o odwolanie rady inicjatorzy mieli obowiazek powiadomienia
o inicjatywie wojewodzkiego komisarza wyborczego, a nastepnie
musieli w ciagu 60 dni zebra¢ podpisy popierajace wniosek od co
najmniej 20% mieszkancow, uprawnionych do glosowania w danej

3 P. Uzieblo, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwiqzan ustrojowych panstw
obcych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 31.

148



DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W POLSCE...

gminie. W innych kwestiach inicjatorzy zobowiazani byli powia-
domi¢ o swoim zamiarze wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
a nastepnie, w ciggu 60 dni, zebra¢ podpisy 10% mieszkancow
gminy uprawnionych do glosowania. Zebranie odpowiedniej licz-
by podpiséw bylo warunkiem wystarczajacym do zarzadzenia
referendum?.

Reforma samorzadowa z 1999 roku i wprowadzenie trojstop-
niowego podzialu terytorialnego panstwa, z ustanowieniem wy-
bieranych w wyborach powszechnych rad powiatow i sejmikow
wojewddzkich, zwiekszyly liczbe organéw, ktére mogty by¢ odwo-
lywane przez obywateli. Wedlug ustawy z 2000 roku inicjatorem
referendum jest minimum 5 mieszkancow danej gminy (referen-
dum gminne) oraz minimum 15 mieszkancow danego powiatu
lub wojewo6dztwa (referenda powiatowe i wojewddzkie), posiada-
jacych czynne prawo wyborcze, a takze terenowe struktury partii
politycznej i organizacje spoleczne, dzialajace na danym obszarze.
Warunkiem zarzadzenia referendum jest zebranie w ciggu 60 dni
od zlozenia zawiadomienia 10% podpis6w wyborcéw z danej gmi-
ny/powiatu lub 5% wyborcow z danego wojewddztwas. Natomiast
wprowadzenie w 2002 roku bezposrednich wyborow wajtéw, bur-
mistrzow i prezydentéw miast umozliwitlo mieszkanicom kontrole
rowniez tych organow poprzez mozliwos¢ ich odwolywania®.

Od momentu wprowadzenia inicjatywy referendalnej najwiek-
sz grupe wnioskow stanowily wnioski o odwolanie pochodzacych
z wyboru organow wtadz samorzadowych. Przyczyny tych inicja-
tyw mozna podzieli¢ na cztery grupy. Po pierwsze, byly to moty-
wy polityczne, czyli niezadowolenie z ugrupowan sprawujacych
wladze i ich przedstawicieli. Drugi motyw stanowily konflikty
w organach wladzy, wynikajace z rywalizacji miedzy rzadzacymi

4 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95; Ustawa
z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, Dz.U. 1991, Nr 110, poz. 473.

5 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz.U. 2000, Nr 88, poz. 985.

¢ Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta,
Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 984.
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a opozycja. Trzecim powodem byla niska kultura prawna miesz-
kanicow i wynikajace z niej obwinianie wladz o zle decyzje.
Natomiast czwartg przyczyne, najbardziej obszerng, stanowilo
niezadowolenie z istniejacej sytuacji spoleczno-gospodarczej’.

W przypadku motywéw politycznych najczes$ciej pojawialy
sie oskarzenia wladz samorzadowych o arogancje i nepotyzm.
Zarzuty pierwszego rodzaju pojawily sie we wnioskach o od-
wolanie rad miasta w: Ornecie (1992), Rabce (1997), Otwocku
(2001), Sepopolu (2012) i Jarocinie (2015), rad gminy w Sejnach
(2000), Kleszczowie (2004), Przywidzu (2009), Bodzanowie
(2016) i Raszynie (2017), burmistrzéw Ostrody, Sepopola (2012),
Jarocina (2015) i Pionek (2017) oraz wojtow Kleszczowa (2004),
Przywidza (2009), Potegowa (2012), Bodzanowa (2016) i Raszyna
(2017). Zdaniem inicjatoréw osoby rzadzace gminami nie liczyly
sie ze zdaniem mieszkancow, ignorowaly ich propozycje, mialy
zapedy dyktatorskie i probowaly zastraszaé¢ przeciwnikow poli-
tycznych, odnosily sie do mieszkancow w sposob uwlaczajacy ich
godno$ci, thumily samodzielng inicjatywe obywateli oraz nie po-
dejmowaly wspdlpracy z organizacjami spolecznymi, dzialajacymi
na terenie danej jednostki samorzadowej®. Drugi rodzaj zarzutow
obejmowal wnioski o odwolanie rad miasta w: Chrzanowie (1995),
Rabce (1997), Korszach (1999), Strzegomiu (2002) i Radomsku

7J. Kucinski, Demokracja przedstawicielska i bezposrednia w Trzeciej Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo Almamer, Warszawa 2007, s. 273—274; A.K. Piasecki, Referenda w III RP,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 89.

8 Ibidem, s. 86—100; 22 kwietnia referendum ws. odwotania burmistrza Muchy i rady miejskiej
Sepopola, http://elblag.naszemiasto.pl/artykul/1329161,22-kwietnia-referendum-ws-odwola-
nia-burmistrza-muchy-i-rady,id,t.html; Burmistrz Ostrody odwolany, https://olsztyn.gosc.pl/
doc/1172184.Burmistrz-Ostrody-odwolany; A. Dybiec, Grupa mieszkaricéw chce odwotania woj-
ta i rady gminy. Bedzie referendum, http://plock.wyborcza.pl/plock/1,35681,19830552,grupa
-mieszkancow-chce-odwolania-wojta-i-rady-gminy-bedzie.html; Referendum za odwotaniem rady
w Otwocku, http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34862,120976.html; Referenda o odwola-
nie wojtow. ,,Za naduzycia i kumoterstwo”, http://gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,12364889,Re-
ferenda_o_odwolanie_wojtow_Za_naduzycia_i_kumoterstwo_html; Referendum w sprawie
odwolania wiadz Jarocina, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2015-11-29/wielkopolska-re-
ferendum-w-sprawie-odwolania-wladz-jarocina/; M. Rusek, Bedzie referendum w sprawie odwo-
tania burmistrza Pionek, http://radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,21260637,bedzie-referendum
-w-sprawie-odwolania-burmistrza-pionek.html; A. Urazifiska, M. Staiiczyk, Czy my w Kleszczowie
czujemy to bogactwo?, http://wyborcza.pl/1,76842,9678950;Czy_my_w_Kleszczowie_czujemy_
to_bogactwo_html [1.04.2019].
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(2005), rad gminy w Jonkowie (2001), Wierzchowiskach (2004),
Peclawiu (2006), Przeciszewiu i Bodzanowie (2016), burmi-
strzow Kola (2016) i Pionek (2017) oraz wojtow Peclawia (2006),
Przechlewa, Potegowa (2012) oraz Bodzanowa (2016). Wérod
zarzutOw wymieniano obsadzanie stanowisk w instytucjach pu-
blicznych krewnymi i znajomymi, a takze zwolennikami poli-
tycznymi, czesto nieposiadajacymi odpowiednich kwalifikacji
i wyksztalcenia, a takze wykorzystywanie stanowisk dla realizacji
prywatnych interesow®.

Druga z przyczyn skladania wnioskow o odwolanie organéw
wladzy samorzadowej byly czeste konflikty miedzy nimi. Uznano,
ze kl6tnie pomiedzy radnymi koalicji rzadzacej i opozycji oraz mie-
dzy rada a organem wykonawczym gminy uniemozliwialy skutecz-
ng polityke wladz lokalnych. Innym zarzutem w tym zakresie bylo
rowniez oskarzanie wojtow, burmistrzéow i prezydentéw o proby
podporzadkowania sobie rady metodami pozaprawnymi i narzu-
cania im swojej woli politycznej, co rowniez uniemozliwialo pra-
widlowe funkcjonowanie danej gminy. Zdaniem inicjatorow jedy-
nie odwolanie osob, pelniagcych aktualnie dane stanowiska oraz
zarzadzenie nowych wyboréw i calkowita wymiana wladz mogly
polepszy¢ te sytuacje. Wnioski tego rodzaju pojawily sie odnosnie
do odwolania rad miasta w: Rabce (2005) i Zaganiu (2013), rad
gminy w Starej Kamienicy (1993), Przywidzu (2005), Nowince
(2012) i Bodzanowie (2016), a takze burmistrza Pionek (2017)
i wojta Bodzanowa (2016)™.

9 A.K. Piasecki, op. cit., s. 86—100; A. Dybiec, op. cit.; P. Paterak, Czy odwotlajq Rade Miejskq?,
http://m.onet.pl/wiadomosci,pk3js; Referendum niewazne, http://www.radomsko.biz/index.php.
wiadomosci/9-ciekawy-temat/593-.html; Bedzie referendum w gminie Pectaw, http://www.glo-
gow.info.pl/news.php?id=6059; Referenda o odwolanie..., op. cit.; Koto: cheq odwotaé burmistrza,
https://poznan.onet.pl/kolo-chca-odwolac-burmistrza/emo81v; M. Rusek, op. cit. [1.04.2019].

10 A K. Piasecki, op. cit., s. 87; A. Dybiec, op. cit.; Nie udato sie odwotaé burmistrza Rabki, http://
wiadomosci.gazeta.pl/kraj/1,34309,2601376.html; Przywidz: Referendum w sprawie odwolania
Rady Gminy, http://gdansk.naszemiasto.pl/archiwum/1014460,przywidz-referendum-w-sprawie
-odwolania-rady-gminy,id,t.html; Rada gminy Nowinka odwotana w referendum, http://wiado-
mosci.wp.pl/kat,1342,title,Rada-gminy-Nowinka-odwolana-w-referendum,wid,14322891,wiado-
mosc.html; M. Rusek, op. cit. [1.04.2019].
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Trzecia przyczyna wnioskow o odwolanie wladz samorzado-
wych polegala na niezrozumieniu przez mieszkancow istoty dzia-
lania organéw lokalnych. Organy wladzy publicznej, chcac reali-
zowac swoje zadania, potrzebuja srodkéw finansowych, a te moga
uzyska¢ gtownie z roznych danin, nakladanych na mieszkancow
okreslonej jednostki samorzadowej. Przyczynami skladania wnio-
skow bylo zazwyczaj podwyzszanie podatku od nieruchomosci,
czynszow w mieszkaniach komunalnych, cen wody i odbioru $cie-
kow oraz odplatnosci za przedszkola i szkoly publiczne. Z tego po-
wodu wystepowano o odwolanie rad miasta w: Szczawnie-Zdroju,
Chrzanowie (1995), Barczewie (2001) i Sepopolu (2012), rady gmi-
ny w Brodnicy (1993) oraz burmistrzéw Szklarskiej Poreby (2009)
i Sepopola (2012)™.

Najwiecej zarzutow dotyczylo zlej polityki gospodarczej i spo-
lecznej wladz samorzadowych. Jako przyklady negatywnie prowa-
dzonych dzialan w sferze ekonomicznej wnioskodawcy wymieniali:
nieudolne zarzadzanie majatkiem publicznym, zadluzanie gminy,
marnotrawstwo funduszy samorzadowych poprzez kosztowne
lub nietrafione inwestycje, brak dzialan zmierzajacych do pozy-
skiwania inwestorow oraz stwarzania odpowiednich warunkow
dla lokalnej przedsiebiorczo$ci, nieumiejetno$é pozyskiwania
srodkow zewnetrznych, zwlaszcza z Unii Europejskiej, a takze
brak wizji rozwoju ekonomicznego danej jednostki administra-
cyjnej. Takie przyczyny wymieniano we wnioskach o odwolanie
rad miasta w: Ustce (1993), Szklarskiej Porebie (1997), Siewierzu
(2001), Strzegomiu (2002), Wabrzeznie (2004), Sepopolu (2012)
i Porebie (2016), rad gminy: Bodzanowa (2016) i Raszyna (2017),
burmistrzow: Wabrzezna (2004), Nowego Miasta Lubawskiego
(2005), Szklarskiej Poreby (2009), Ostrody (2012), Kola (2016)
i Pionek (2017) oraz wojtow: Peclawia (2006), Rejowca (2008),

1 AK. Piasecki, op. cit., s. 86—100; 22 kwietnia..., op. cit.; Szklarska Poreba: Nie odwotali burmi-
strza, http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,6208260,Szklarska_Poreba_Nie_odwolali_bur-
mistrza.html [1.04.2019].
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Goscieradowa (2009), Przechlewa (2012) i Bodzanowa (2016)*2.
Zarzuty w kwestiach spolecznych dotyczyly natomiast braku za-
interesowania tymi sprawami ze strony wtadz lokalnych, co mia-
lo skutkowa¢ obnizeniem poziomu zycia mieszkancéw, a takze
nieumiejetnego zarzadzania instytucjami publicznymi, powodu-
jacego likwidacje placowek zdrowotnych, spolecznych i o§wia-
towych. Tego typu oskarzenia wymieniano we wnioskach o od-
wolanie rad miasta w: Bielawie (1992), Rucianem-Nidzie (1997),
Grudziagdzu (2000), Strzegomiu (2002) i Porebie (2016), rad gmi-
ny w: Starych Bogaczewicach (1996), Jastkowie (2000), Trzebieli
(2001), Peclawiu (2006), Bodzanowie (2016) i Raszynie (2017),
burmistrzéw: Miasteczka Slaskiego (2006), Nowogrodzca (2008)
i Gniewu (2016) oraz wojtéw: Peclawia (2006), Niedrzwicy Duzej
(2009), Pierzchnicy (2012), Bodzanowa (2016) i Raszyna (2017).

Drugim rodzajem inicjatywy referendalnej jest prawo do skla-
dania przez mieszkancow wniosku o przeprowadzenie glosowa-
nia powszechnego w kazdej sprawie waznej dla danej jednostki
samorzadowej. Dzieki temu instrumentowi obywatele moga wy-
razi¢ swoje stanowisko odnos$nie do tych problemoéw, ktore uwa-
zaja za istotne dla rozwoju obszaru i poprawy zycia mieszkancow.
Zazwyczaj jest to stanowisko negatywne wobec polityki wladz
samorzadowych i wyraza sie w protescie przeciwko okreslonym
decyzjom lub planom podjecia okreslonych dzialan. W przeszlo$ci

2 A.K. Piasecki, op. cit., s. 86—100; A. Dybiec, op. cit.; 22 kwietnia..., op. cit.; Szklarska Poreba...,
op. cit.; Bedzie referendum..., op. cit.; Referendum w sprawie odwotania burmistrza Nowego
Miasta Lubawskiego, http://wyborcza.pl/1,76842,2944660,html; M. Rusek, op. cit.; S. Skomra,
Co robi wajt, kiedy nie chce dostaé pieniedzy z UE, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,6895134,-
Co_robi_wojt_kiedy_nie_chce_dostac_pieniedzy_z_UE.html; Referenda o odwolanie wojtéw...,
op. cit.; Koto: cheq odwotaé..., op. cit. [1.04.2019].

13 A.K. Piasecki, op. cit., s. 86-100; A. Dybiec, op. cit.; Nowogrodziec chce odwotaé burmistrza,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5055046.html; W Miasteczku Slgskim cheq
odwolaé burmistrza, http://gazeta.pl/w,760,35517257,35517257,W_Miasteczku_Slaskim_chca_
odwolac_burmistrza.html; M. Rusek, op. cit.; Referenda o odwotanie wéjtow..., op. cit.; D. Frey,
UchodZcy pretekstem do referendum ws. odwotania burmistrza, https://www.rp.pl/Ustroj-i-
kompetencje/304229970-Uchodzcy-pretekstem-do-referendum-ws-odwolania-burmistrza.html;
Referendum w Raszynie ws. odwolania rady gminy 1 wajta, https://www.portalsamorzadowy.
pl/polityka-i-spoleczenstwo/referendum-w-raszynie-ws-odwolania-rady-gminy-i-wojta,94892.
html [1.04.2019].
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do tego rodzaju inicjatyw dochodzilo, jesli mieszkancy niechetni
byli budowie elektrowni wiatrowych (Lipno w 2011, Golcza w 2013,
Przywidz w 2014), kopalni wegla brunatnego (Lubin, Kunice,
Scinawa i Prochowice w 2009), centrum handlowego (Bolestawiec
w 2001, Lomza w 2006), linii energetycznej (Mielno w 1997),
masztu radiowego (Nowosolna w 2000, Solec Kujawski w 2002),
spalarni $mieci (Gora Kalwaria w 1997, Targowek w 1999) oraz
lotniska (Baranow w 2018). Rzadziej dochodzi do sktadania wnio-
skow w kwestiach konstruktywnych i przedstawiania wlasnych
pomysltow przez obywateli. Wérod przykladow mozna podaé kwe-
stie zagospodarowania budynku dawnej przychodni (Kazimierza
Wielka w 2002), likwidacji stref platnego parkowania (Szczecin
w 2008), przebudowy rynku miejskiego (Przemys$l w 2009) oraz
dawnych obiektow sportowych (Siedlce w 2010)%.

Inicjatywa referendalna w sprawie odwotania organ6w samo-
rzadowych pochodzacych z wyboréw powszechnych jest waznym
instrumentem kontroli spoleczenstwa nad polityka wladz lokal-
nych. Czynnikiem sprzyjajacym tej funkcji jest fakt, ze zarzadzenie
glosowania wymaga spelnienia okres§lonych kryteriéw formalnych
i nie jest uzaleznione od zgody jakiego$ organu panstwa lub sa-
morzadu, jak w przypadku referendum ogolnokrajowego. Dzieki
temu mieszkancy moga probowaé wymusi¢ na rzadzacych pew-
ne postulaty, grozac im mozliwg dymisja. Wprawdzie nie zawsze
udaje sie doprowadzi¢ do referendum, a jesli do niego dochodzi,

14 A.K. Piasecki, op. cit., s. 125-127; W Lipnie nie chcq elektrowni wiatrowych, https://www.
wprost.pl/zycie/228443/wulkany-mogly-zniszczyc-zycie-na-ziemi.html; W Golczy referendum
ws. farm wiatrowych, http://onet.pl/regionalne/krakow/w-golczy-referendum-ws-farm-wia-
trowych,1,547260,wiadomosc.html; Protest przeciwko budowie wiatrakéw w gminie Przywidz,
http://gdansk.tvp.pl/15684408/protest-przeciwko-budowie-wiatrakow-w-gminie-przywidz;
VI rocznica referendum przeciwko planom budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego
na ztozu ,Legnica, https://rozwojtak-odkrywkinie.pl/component/k2/item/181-vi-rocznica-refe-
rendum-przeciwko-planom-budowy-odkrywkowej-kopalni-wegla-brunatnego-na-zlozu-legnica;
W dniu wyborow referendum ws. hipermarketu, https://wiadomosci.wp.pl/w-dniu-wyborow-re-
ferendum-ws-hipermarketu-6037522992423553a; Mieszkarncy gminy Baranéw przeciwko lot-
nisku, https://www.raportrolny.pl/news/item/2544-mieszka%Cs5%84cy-gminy-baran%C3%B3w
-przeciwko-lotnisku; N. Zietal, Referendum o rynku w Przemyslu odbedzie sie 26 kwietnia, http://
www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll.article?’AID=/20090304/PRZEMYSL/292749799; Referendum
niewazne, http://tygodniksiedlecki.com/t8450-referendum.niewazne.htm# [1.04.2019].
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to jest zazwyczaj niewazne z powodu zbyt niskiej frekwencji,
to jednak prawo inicjatywy pozwala spoleczenstwu na wiekszy
nacisk na wladze, aby bardziej liczyla sie z opiniami obywateli.
Natomiast inicjatywa referendalna, dotyczaca innych kwestii, sta-
nowi instrument bezposredniego uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym. Za jej pomoca moga zaprezentowac swoje stanowisko
rzadzacym i zmusi¢ ich do przemy$lenia juz podjetych lub rozpa-
trywanych decyzji. W systemie demokratycznym, kiedy zdobycie
i utrzymanie sie przy wladzy zalezne jest od poparcia elektora-
tu, wladza publiczna musi zna¢ potrzeby obywateli, aby méoc sie
do nich ustosunkowa¢ i odpowiednio reagowac. Dlatego tez ta for-
ma demokracji stanowi istotny $rodek nacisku na rzadzacych oraz
jest miernikiem nastrojow politycznych spoleczenstwa.

Referendum

Referendum na poziomie samorzadowym dotyczy trzech mate-
rii: 1) odwolania pochodzacych z wyboru organéw wiadzy regio-
nalnych i lokalnych, 2) zgody mieszkancéw na samo opodatkowa-
nie sie na cele publiczne, mieszczace sie w zakresie kompetencji
i zadan organow danej jednostki samorzadowej, 3) innej waznej
sprawy, wchodzacej w sklad kompetencji wladz samorzadowych?s.
Pierwsze dwie kwestie muszg by¢ podjete w drodze glosowania,
natomiast inne sprawy moga by¢ poddane pod referendum,
ale organy samorzadowe majq prawo decydowac o nich bez udzia-
h1 mieszkancow.

Wedlug ustaw z lat 1990 i 1991 rada gminy miala wylaczna
kompetencje do inicjowania glosowania w sprawie samoopo-
datkowania, natomiast mieszkancy — w sprawie odwolania rady.
W innych sprawach inicjatywe mogla podjaé¢ zaré6wno rada,
jak i obywatele. Zgode na referendum wyrazala rada gminy (sa-
moopodatkowanie, inna kwestia) albo wojewddzki komisarz wy-
borczy (odwolanie wladz). Termin przeprowadzenia referendum

15 J. Kucinski, Demokracja..., op. cit., s. 247-248; A.K. Piasecki, op. cit., s. 82.
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ustalono na 30—35 dzien od opublikowania uchwaly rady gminy lub
na 45—50 dzien od opublikowania postanowienia komisarza.
Glosowanie bylo wazne, jesli wzielo w nim udziatl 30% oso6b
uprawnionych do glosowania na terenie gminy. Wynik rozstrzy-
gajacy nastepowal wéwcezas, gdy za jednym z rozwigzan odda-
no bezwzgledna wiekszo$¢ waznie oddanych gloséw (odwolanie
wladz, inna kwestia) lub wiekszo$¢ kwalifikowang 2/3 waznie od-
danych glosow (samoopodatkowanie). Referendum w sprawie od-
wolania rady nie moglo odbywa¢ sie w terminie krétszym niz p6t
roku przed zakonczeniem kadencji'®. Ustawa z 1995 roku wpro-
wadzila przepis, w ktorym stwierdzono, ze referendum w spra-
wie odwolania rady gminy nie moze odbywac sie wcze$niej niz po
uplywie roku od dnia wyborow lub od poprzedniego referendum
w tej sprawie’. W ustawie z 2000 roku ustalono termin przepro-
wadzania kazdego referendum na 30—40 dzieni od opublikowania
decyzji, ktéry musi by¢ dniem wolnym od pracy*®. W 2002 roku,
wprowadzajac bezposrednie wybory organow egzekutywy w gmi-
nach, ustawa przyznala radom gmin prawo inicjowania referen-
dum w sprawie odwolania tych organéw na rowni z mieszkan-
cami. Ustalono, ze to referendum powinno odby¢ sie do 50. dnia
od opublikowania decyzji*>. W 2004 roku postanowiono, ze moze
odby¢ sie nie wezesniej niz 10 miesiecy od dnia wyboru danego
organu lub ostatniego referendum w sprawie odwolania danego
organu oraz nie p6zniej niz 8 miesiecy przed zakonczeniem jego
kadencjiz°. Rok pdzniej natomiast ustalono, ze referendum w spra-
wie odwolania wladz jest wazne, jesli zaglosuje w nim co najmnie;j
3/5 0s6b bioracych udzial w wyborze odwolywanego organu?.

6 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie..., op. cit.; Ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referen-
dum..., op. cit.

v Ustawa z 29 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie terytorialnym oraz niekté6-
rych innych ustaw, Dz.U. 1995, Nr 124, poz. 601.

8 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o referendum..., op. cit.

v Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze..., op. cit.

20 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewddztw oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2004, Nr 102, poz. 1055.
= Ustawa z 8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2005, Nr 175, poz. 1457.
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Sposrdod wszystkich rodzajow referendéw najwiecej dotyczy-
lo odwolania organéw wladz pochodzacych z wyboréw. Do dnia
31 marca 2019 roku odbyly sie 734 glosowania w tej sprawie.
Obywatele bardzo czesto korzystali z tego instrumentu kontroli
wladz lokalnych, nawet czasem ponad miare. Efektem tego byly
skladane inicjatywy referendalne niedtugo po wyborach, w efekcie
16 pazdziernika 1994 roku, cztery miesigce po ukonstytuowaniu
sie wladz gminy w Puchaczowie i Rudzie Malenieckiej, przepro-
wadzono referenda w sprawie odwolania rad. W listopadzie 1994
roku odbyly sie trzy kolejne referenda®?. Dlatego ustawodawca
zmuszony zostal wprowadzi¢ okres po wyborach, w ktérym za-
kazane bylo skladanie wnioskoéw referendalnych. Celem tej no-
welizacji bylo zapewnienie nowym wladzom samorzadowym
wzglednie stabilnej sytuacji, aby mogly przez ten czas wykaza¢
sie swoja dzialalno$cia.

Pierwsze referenda odbyly sie 1 marca 1992 roku, kiedy gloso-
wano nad odwolaniem rady gminy w Przybiernowie i rady mia-
sta w Jozefowie. Ostatnie z przeprowadzonych referendéw miato
miejsce 3 grudnia 2017 roku. Wéwczas mieszkancy glosowali nad
odwolaniem prezydenta Bytomia. Sposrod siedmiu kadencji samo-
rzadu najwiecej glosowan przeprowadzono w latach 1998—2002,
najmniej natomiast w latach 1990-1994. Duza liczba referendow
podczas III kadencji samorzadu wynikala z przeprowadzone;j re-
formy samorzadowej i nadmiernych oczekiwan wobec wladz lokal-
nych, ktore, gdy nie potrafily sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym,
byly zmuszane do podejmowania kampanii w swojej obronie, aby
uchronic sie przed odwolaniem. Mala liczba glosowan w I kaden-
cji samorzadu wynikala z faktu, ze ustawa weszla w zycie dopiero
poltora roku po wyborach, wiec czas na organizowanie referen-
dow byl ograniczony. Niewiele wiecej glosowan nad odwolaniem

22 Informacja o przeprowadzonych referendach w sprawie odwotania organéw samorzqdu te-
rytorialnego w latach 1992-2006, https://pkw.gov.pl/wybory-w-trakcie-kadencji/informacja-o
-przeprowadzonych-referendach-w-sprawie-odwolania-organow-samorzadu-terytorialnego-w-la-
tach-1992-2006.html [1.07.2014].
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wladz samorzadowych bylo w ostatniej, VII kadencji (2014—2018).
Wynika to z faktu obnizenia znaczenia tego instrumentu aktywno-
Sci obywatelskiej z punktu widzenia elektoratu, a takze skoncen-
trowania sie spoleczenstwa na coraz bardziej brutalnej rywalizacji
politycznej na poziomie ogolnokrajowym miedzy zwolennikami
i przeciwnikami aktualnego rzadu. Sposérod 734 referendow tylko
87 zakonczylo sie po mysli inicjatoréw, czyli odwolaniem organéow
wladzy samorzadowej. Pierwsze skuteczne glosowanie mialo miej-
sce 17 stycznia 1993 roku, kiedy odwotano rade miasta w Rozanie,
natomiast ostatnie odbylo sie 21 maja 2017 roku i jego wynikiem
bylo odwolanie rady gminy Stupno=:.

Tabela 1.
Liczba referendow (referendéw skutecznych) wg kadencji

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
—1994 —-1998 —2002 —2006 —2010 —2014 —2018
48 (3) 104 (9) | 197(25) | 112(14) | 86(13) | 127(17) | 60(6)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paistwowej Komisji Wyborczej i Kancelarii
Prezydenta RP.

Jesli zanalizuje sie kryterium organu odwolywanego, to nale-
zy stwierdzi¢, ze najwiecej razy glosowano nad odwolaniem rady
gminy i rady miasta. Mozna zauwazy¢ pewna prawidlowo$é w ob-
darzaniu nieufnoscia organéw samorzadowych. Dopoki jedynie
organy stanowigce pochodzily z wyboréw powszechnych, dopoty
to one skupialy na sobie cala nieche¢ spoleczenstwa, ktére podczas

23 Ibidem; Informacja o zarzqdzonych i przeprowadzonych referendach w sprawie odwolania
organu samorzqdu terytorialnego przed uptywem kadencji (kadencja rad: 2006—2010), http://
pkw.gov.pl/kadencja—2006—2010/informacja—o—zarzadzonych—iprzeprowadzonych—referendach-
—w—sprawie—odwolania—organu—samorzadu—terytorialnegoprzed—uplywem—kadencji—kadencja—
rad—2006—2010—.html; Referenda lokalne, https://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/
files/2013_pliki_rozne/raport_referenda/referenda_lokalne_raport_kprp_20130925_131447.
pdf; Terminarz wyboréw i referendéw w trakcie kadencji 2014-2018, https://pkw.gov.pl/
pliki/1522133603_Terminarz_wyborow_w_trakcie_kadencji_-_2014-2018.pdf [1.07.2014
i1.04.2019].
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referendum moglo jednoczes$nie usungé rade i zarzad gminy.
Po wprowadzeniu bezpos$redniego wyboru jednoosobowych or-
ganow egzekutywy — wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
— nieche¢ mieszkancoéw w duzej mierze przeniosla sie na osoby,
sprawujace te funkcje, uwazane za kierownikow polityki lokalne;j,
odpowiedzialnych za wszelkie bledy i zaniedbania. Dlatego tez
od 2002 roku maleje liczba glosowan przeciwko organom stano-
wigcym, a ro$nie przeciwko organom wykonawczym. Jednocze$nie
warto zauwazy¢, ze mieszkancy uwazajg, ze najwazniejsze kwe-
stie polityki lokalnej sg przeprowadzane na poziomie gminy i tam
kieruja glowne pretensje o brak odpowiedniej polityki. O tym
Swiadczy fakt, ze jedynie 5 referendéw dotyczyto odwolania rad
powiatdéw, natomiast nikt nie zglosil inicjatywy odwolania sejmiku
wojewodzkiego.

Tabela 2.
Liczba referend6ow (referendéw skutecznych) wg organu odwolywanego

Organ 1990 1994 1998 2002 | 2006 | 2010 2014 .
odwoly- Ogodlem
wany —-1994 | —-1998 | —2002 | —2006 | —2010 | —2014 | —2018

g;?ﬁy 23(1) | 47(5) (11185) 23(4) | 160 | 13(2) | 8(2) | 245(33)
Rada

miasta 3(0) 6 (0) 5(0) 1(0) o 12 (0) 4 (0) 31(0)
i gminy

Rada 22(2) | 51(4) | 76(7) | 12(0) | 10(0) | 17(3) () | 191(16)
miasta 51(4) | 76(7 73 | 3 9
Rada

powiatu - - 1(0) 4(0) 0 0 0 5(0)
Wojt - - - 30(5) | 32(6) | 41(4) | 20(1) | 123(16)
Burmistrz - - - 35 (5) 19 (2) 41 (6) 22(3) 117 (16)
Prezydent - - - 7(0) 9(4) | 11(2) | 3(0) 30 (6)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paistwowej Komisji Wyborczej i Kancelarii
Prezydenta RP.
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Istotg referendum w sprawie samoopodatkowania sie miesz-
kancoéw na cele publiczne jest wyrazenie zgody przez mieszkan-
coOw danej gminy na przekazanie organom wiladzy okre$lonych
kwot pienieznych, wykorzystywanych w interesie spolecznos$ci
lokalnych?+. Praktyka wykazala, ze referenda te dotycza zazwyczaj
zwiekszenia funduszy gminnych, przeznaczonych na cele zwigza-
ne z wywozem i utylizacja nieczystoSci. Wladze gminne stawialy
mieszkancom pytanie, czy zgadzaja sie placi¢ zwiekszong kwote
do budzetu w zamian za przejecie przez gmine obowigzku utrzy-
mania czysto$ci na swoim terenie. Czesto zwiekszona oplata nie
jest wygorowana, wiec referenda te zazwyczaj konczyly sie zgod-
nie z oczekiwaniami inicjatorow, dzieki czemu gminy uzyskiwaly
srodki na realizacje tego zadania. Referenda te, zwane ,referen-
dami $mieciowymi”, odbyly sie m.in. w: Sanoku (1993), Ustroniu
(1994), Mielcu i Jasle (1995), Nowym Tomyslu (1996), Karpaczu
(2002), Czluchowie (2004), Legionowie i Pszczynie (2006),
Gietrzwaldzie (2007), Wloszczowej (2008), Ostrodzie i Sokotowie
Podlaskim (2009) oraz Garwolinie (2010). Drugim celem samo-
opodatkowania mieszkancéw byla kwestia stuzby zdrowia. Wladze
pytaly mieszkancow o zgode na ponoszenie dodatkowych kosz-
tow utrzymania placowek zdrowotnych, takich jak przychodnie
i placowki pogotowia ratunkowego, istotnych dla mieszkancow
danej gminy. Referenda takie przeprowadzono m.in. w: Weglincu
(1993), Kowalewie Pomorskim (1995), Siedlcu (1996) i Glogowku
(1997). One rowniez czesto konczyly sie pozytywnie, poniewaz
mieszkancy woleli ponosi¢ wieksze koszty niz zgodzi¢ sie na li-
kwidacje placowkizs.

24 J. Kucinski, Demokracja..., op. cit., s. 248; A.K. Piasecki, op. cit., s. 107.

25 Tbidem, s. 107-114; Referendum $mieciowe, http://forum.gazeta.pl/fo-
rum/w,12540,84839097,84839097,Referendum_smieciowe.html; Referendum $mieciowe,
https://portalkomunalny.pl/referendum-smieciowe-7952/; Poméz rozwiqzaé problem $mie-
ci w miescie, http://referendum.sokolowpodl.pl/index.php?article=co_chcemy_zmienic.html;
Udane referenda $mieciowe, http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/udane-refe-
renda-smieciowe/ [1.04.2019].
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Trzecim rodzajem referendum jest glosowanie w kazdej innej
kwestii, waznej dla spoleczno$ci lokalnej, ktora miesci sie w za-
kresie kompetencji danej jednostki samorzadowej. Ustawodawca
nie okreslil szczegbélowo, czego moze to referendum dotyczyc,
dlatego tez, analizujac przeprowadzane glosowania, zauwaza sie
roznorodno$¢ materii, ktorej dotyczyly. Referendum moze by¢
reakcja mieszkancoOw na podjecie przez wladze jakiejs inwesty-
cji. Glosowania w tej sprawie odbyly sie w: Gorze Kalwarii (1997)
i Jezioranach (1998) — budowa spalarni $mierci, Chojnowie (1998)
— budowa zakladu utylizacji odpadéw komunalnych, Nowosolnej
(2000) i Solcu Kujawskim (2002) — budowa masztu radiowego,
Bolestawcu (2001) i Lomzy (2006) — budowa hipermarketow,
Lubinie i Scinawie (2009) — budowa kopalni wegla brunatnego,
Lipnie (2011) i Golczy (2013) — budowa elektrowni wiatrowych
oraz Baranowie (2018) — budowa lotniska. Kolejna materia zwig-
zana byla natomiast z probg likwidacji przez wladze samorzadowe
okreslonych instytucji publicznych. Przeciwko likwidacji szkét glo-
sowano w referendach w: Radominie (2000), Wyszkach (2003),
Trzemesznie (2009) i Kotuniu (2012). Przeciwko likwidacji pla-
cowek stuzby zdrowia referenda odbyly sie w Kazimierzy Wielkiej
(2002) i Pyrzycach (2003).

Referendum stanowi istotny instrument wyrazania przez oby-
wateli swojej opinii wobec wladz samorzadowych, ktére w ten
spos6b moga zorientowac sie, w jakim kierunku zmierzaja ocze-
kiwania spolecznosci lokalnej, a nastepnie podja¢ odpowiednie
dzialania w celu ich realizacji. Referendum w sprawie odwolania
wladz, mimo ze w wiekszoSci przypadkoéw bywa nieskuteczne (je-
dynie 12% glosowan bylo skutecznych), stanowi wazny instrument
nacisku na rzadzacych, aby zmienili, niekorzystna wedlug czesci
mieszkancow, polityke w gminie, poniewaz mogg straci¢ poparcie

26 A K. Piasecki, op. cit., s. 119-127; R. Wolek, Referendum coraz blizej, http://palukitv.pl/tek-
sty/przestrzen-lokalna/oswiata/7200-referendum-coraz-blizej.html; W Lipnie nie chcgq...,
op. cit.; W Golezy..., op. cit.; VI rocznica referendum..., op. cit.; W dniu wyboréw referendum
ws. hipermarketu..., op. cit.; Mieszkaricy gminy Baranéw..., op. cit. [1.04.2019].
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w nastepnych wyborach, nawet jesli uda im sie obroni¢ swoje
stanowisko podczas glosowania referendalnego. Referendum
w sprawie samoopodatkowania jest elementem pozyskiwania do-
datkowych Srodkéw przez gmine w zamian za $wiadczenie ushug,
odciazajacych mieszkancow. Dzieki tej symbiozie powstaje pewien
uklad, na mocy ktorego w zamian za pewna oplate obywatele nie
musza martwié sie o takie istotne kwestie jak czysto$¢ w miescie
lub poziom opieki zdrowotnej. Natomiast inne referenda maja
na celu przedstawienie swoich zadan i potrzeb oraz zmuszenie rza-
dzacych do wlasciwego ustosunkowania sie do nich. Politycy swoja
wladze zawdzieczaja wyborcom, wiec musza zawsze bra¢ pod uwa-
ge ich zdanie i nie zrazac ich decyzjami sprzecznymi z wolg miesz-
kancow. Z tego tez powodu referendum stanowi kryterium oce-
ny wladz lokalnych odnosnie do tego, jak realizuja swoje funkcje
w oczach spoleczenstwa.

Zakonczenie

Demokracja bezpos$rednia na poziomie samorzagdowym
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi istotny czynnik wspotudzialu
spoleczenistwa w inicjowaniu proceséw politycznych. Za pomoca
inicjatywy referendalnej obywatele moga wystepowac do wladz
samorzadowych o realizacje swoich postulatéw oraz pokazywac
wlasne stanowisko wobec nich. W referendum natomiast wyra-
zaja swoja wole w waznych kwestiach zwigzanych z zyciem pu-
blicznym wspélnoty lokalnej. Jesli referendum spelni okreslone
warunki, to wola ta jest wigzaca i zmusza wladze samorzadowa
do dzialania zgodnego z wynikiem glosowania. Moze to by¢ z jed-
nej strony ustgpienie organow wiladzy, pochodzacych z wyboréow,
z drugiej natomiast podjecie lub zaniechanie jakiej$ decyzji. Obie
formy zwiekszaja aktywno$¢ publiczng spoleczenstwa, powodujac,
ze rzadzacy zmuszeni sg nieraz korygowac¢ swoja polityke zgod-
nie z wolg mieszkancéw. Dzieki uniezaleznieniu przeprowadzenia
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referendum od arbitralnej decyzji wladz publicznych mieszkancy
zyskali wazne narzedzie, dzieki ktéremu moga czué sie wspo6tod-
powiedzialni za polityke wspolnoty samorzadowej i w pewnym
sensie wplywa¢ na jej ksztalt, budujac tym samym spoleczenstwo
obywatelskie.
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Streszczenie

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
oraz pomniki stala sie przedmiotem szerokiej debaty publicznej. Polskie spo-
leczenstwo w tej sprawie wyrazalo skrajne opinie, pojawilo sie wielu zwolenni-
kéw dekomunizacji, ale i liczne grono przeciwnikéw. W tej sytuacji samorzady
podjely wielorakie dzialania, aby sprosta¢ wymogom stawianym przez ustawe.
Istotna role w procesie dekomunizacji odegraly organy nadzorcze, do ktérych
wielokrotnie nalezala decyzja w sprawie wprowadzania wymaganych zmian.
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SUPERVISION OVER THE TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT,
AND THE PROBLEM OF THE DECOMMUNIZATION OF PUBLIC SPACE
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torial self-government.

Abstract

The Act of 1 April 2016 on the prohibition of promoting communism or other
totalitarian regime by the names of organizational units, auxiliary units of the
commune, buildings, facilities and public utilities, and monuments, has become
the subject of a broad public debate. Polish society expressed extreme opinions
in this matter, there were many advocates of de-communization but also a lar-
ge group of opponents. In this situation, local governments have taken many
measures to meet the requirements set by the law. An important role in the
process of de-communization was played by supervisory authorities, to which
the decision on introducing the required changes was repeatedly made
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Wprowadzenie

Pojecie dekomunizacji nie jest terminem nowym, funkcjonu-
je od momentu zapoczatkowania transformacji w Polsce — 1989
roku. Slownik jezyka polskiego pojecie dekomunizacji wyja$nia
jako: ,proces likwidacji struktur wlasciwych ustrojowi komuni-
stycznemu; tez: usuwanie ze stanowisk ludzi z nim zwigzanych™.

Przestrzen publiczng zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2.
pkt. 6 okresla sie jako: ,obszar o szczeg6lnym znaczeniu dla zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakoSci ich zycia i sprzy-
jajacy nawiazywaniu kontaktoéw spolecznych ze wzgledu na jego
polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy”2. Przestrzen publiczna we wspolczesnych panstwach
demokratycznych jest urozmaicona przez liczne zabytki oraz jest
elementem przestrzeni kultury i tozsamosci, a jej zadaniem po-
winno by¢ zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Istotna rola tego
miejsca wynika réwniez z jej wplywu na integracje spoleczenstwa
i realizacje potrzeb materialnych i niematerialnychs.

Pomimo ze od upadku komunizmu w Polsce minelo 30 lat,
nadal podejmowane sa dzialania, ktérych skutkiem ma by¢ roz-
liczenie tego okresu dziejow Polski. Dzialania w tym kierunku juz
na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. podjela Konfederacja
Polski Niepodleglej (KNP). W odrzuconym przez Sejm RP projek-
cie ustawy o restytucji niepodleglosci z 1992 roku, zgodnie z kto-
rym: ,,Osoby nalezace do organéw bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, albo faktycznie wypekiajace te funkcje, takze w ramach

! Dekomunizacja, Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/dekomunizacja.html
[11.04.2019].

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003,
Nr 80, poz. 717.

3 M. Rogowska, Przestrzen publiczna w miescie — zagadnienia wybrane, ,Studia KPZK” 2016,
nr 170, s. 160—161.
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formacji wojskowych, wspéltdzialajace z tymi organami lub nad-
zorujace je podlegaja specjalnemu postepowaniu sprawdzaja-
cemu”4. Ustawe o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa lub wspoélpracy z nimi w latach 1944—1990
0sOb pelnigcych funkcje publiczne przyjeto w Polsce 11 kwietnia
1997 roku.

Z problemem dekomunizacji zmagaly sie rowniez inne panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére kiedys nalezaly do radziec-
kiej strefy wplywow. Pierwszym panstwem, ktore przyjelo ustawe
lustracyjna, byla Czechoslowacja, gdzie ograniczano dostep do sta-
nowisk panstwowych osobom powigzanym z dawna stuzbg bezpie-
czenstwa. Na Wegrzech dzialania w tym obszarze podjeto w 1990
roku, jednak ustawa dotyczaca tego zagadnienia zostala przyjeta
W 1994 roku. W Rumunii i Bulgarii ustawe lustracyjna przyjeto
w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych. W przypadku Bulgarii
fakt wspolpracy ze stuzbami nie byl przyczyna zakazu obejmowa-
nia urzedu, jednak upubliczniano informacje o takiej dzialalno$ci.
Inne podejécie przyjeto w krajach baltyckich, gdzie byli wspotpra-
cownicy rosyjskiego KGB zostali objeci zakazem kandydowania
w wyborach parlamentarnych oraz ograniczono ich prawo do na-
bycia obywatelstwabs.

Dekomunizacja w programach
polskich partii politycznych

Na poczatku lat dziewieédziesigtych postulat dekomunizacji po-
jawial sie w wypowiedziach politykow Porozumienia Centrum (PC)
oraz Lecha Walesy w trakcie kampanii wyborczej przed wyborami
prezydenckimi w 1990 roku. W tamtym okresie dekomunizacji

4 Projekt Ustawy o Restytucji Niepodlegloéci KPN, Archiwum Konfederacji Polski Niepodleglej,
http://www.earchiwumkpn.pl/dokumenty_kpn/ustawa_o_restytucji_niepodleglosci_1992.pdf
[11.04.2019].

5 Lustracja w krajach Europy Srodkowej i paristwach baltyckich, Osrodek Studiéw Wschodnich,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2009-03-15/lustracja-w-krajach-europy-srod-
kowej-i-panstwach-baltyckich [11.04.2019].
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nadawano wymiar personalny i rozumiano ja jako potrzebe ukara-
nia winnych i rozliczenia upadlego systemu politycznego®. W pro-
gramie wyborczym KPN z 1991 roku pojawit sie postulat rozlicze-
nia przeszloSci, ktory mial polega¢ na odsunieciu od wladzy ludzi,
ktorzy dopuscili sie zaniedban oraz korupcji i kradziezy. Dzialacze
KPN wskazywali, ze: ,,Spoleczne poczucie sprawiedliwosci, jak tez
zwykle wzgledy pragmatyczne i ostrzezenie na przyszlo$c nie po-
zwalaja zapomnie¢ o przeszlosci i powoduja konieczno$¢ dokona-
nia pelnego rozliczenia™.

Temat dekomunizacji byl obecny w polskim dyskursie politycz-
nym przez cale lata dziewieédziesiatych XX w. Pod koniec tego
okresu postowie Akcji Wyborczej Solidarno$¢ (AWS), czes¢ postow
Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) oraz Ruchu Odbudowy
Polski (ROP) zwracali uwage na fakt, ze dekomunizacja nie moze
czekac i musi zosta¢ dokonana®. Od poczatku XXI wieku w me-
diach pojawialy sie informacje o dzialalno$ci agenturalnej osob
sprawujacych wazne funkcje w panstwie. Nikt w tamtym okresie
nie po$wiecal duzo uwagi dekomunizacji dotyczacej zmiany nazw
ulic oraz symboliki znajdujacej sie w sferze publicznej. Zmiana na-
zewnictwa obiektoéw oraz demontaz pomnikéw odbywatl sie na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych XX w., gléwnie w wyniku oddolnej
inicjatywy spolecznos$ci lokalnych. Przelomem stala sie podje-
ta w 2007 roku inicjatywa Janusza Kurtyki — prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej, ktéry do 138 gmin w Polsce skierowat oficjal-
ne pisma w sprawie nazw ulic, nawigzujacych do ustroju totali-
tarnego. Dzialania prezesa IPN nie spotkaly sie jednak z entuzja-
zmem wladz gmin®.

°P. Borowiec, Czas polityczny po rewolucji: Czas w polskim dyskursie politycznym po 1989 roku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2013, s. 460.

7 Program wyborczy KPN (1990), Archiwum Konfederacji Polski Niepodleglej, http://www.ear-
chiwumkpn.pl/dokumenty_kpn/program_wyborczy_1990.pdf [11.04.2019].

8 [b.a], Dekomunizacje czas zaczqé?, Dziennik Polski, https://dziennikpolski24.pl/dekomunizacje-
czas-zaczac/ar/2087770 [11.04.2019].

9J. Kaluzna, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce — zarys problematyki,
~Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2018, nr 2, s. 160.
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Nadzér nad samorzadem
terytorialnym w Polsce

Kwestia nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu terytorialne-
go znalazla sie w najwazniejszym akcie prawnym, jakim jest
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku. W ustawie zasadniczej
kwestii nadzoru po$§wiecono art. 171, gdzie ustrojodawca wska-
zuje, ze dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
ze wzgledu na kryterium legalno$ci, a organami sprawujacymi
nadzor sa wojewodowie i Prezes Rady Ministrow, a w zakresie fi-
nansowym — regionalne izby obrachunkowe.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku wskazuje,
ze nadzoér nad dzialalno$cia gminy sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem™. Przedmiotowy zakres nadzoru
nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego dotyczy m.in. uchwat
i zarzadzen podejmowanych przez organy samorzadu terytorialne-
go®. Uchwaly oraz zarzadzenia organu gminy, ktére sa niezgodne
z prawem, zostajg uznane za niewazne. Organy nadzorcze rozpa-
truja, czy okreslona uchwala badz zarzadzenie sa zgodne z prawem
w calosci lub czesci badanego aktu prawnego. W sytuacji uznania
aktu prawnego za niezgodny z prawem organ nadzorczy posiada
prawo do wstrzymania wykonania go. Rozstrzygniecie nadzorcze
w mys$l art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym powinno zawiera¢ uzasadnienie prawne oraz faktycznes.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95.

2 Nadzor nad samorzqgdem terytorialnym, Infor.pl, http://www.infor.pl/prawo/gmina/abc-gmi-
ny/252195,Nadzor-nad-samorzadem-terytorialnym.html [11.04.2019].

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. O samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95.
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Ustawa dekomunizacyjna

Przyjeta 1 kwietnia 2016 roku ustawa o zakazie propagowa-
nia komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej wywolala
w Polsce szeroka dyskusje na temat dekomunizacji oraz rozlicze-
nia okresu PRL przez wladze. Zgodnie z art. 1 wspomnianej ustawy
nazwy ulic, mostow, jednostek pomocniczych gminy, drog oraz
placow nie moga upamietnia¢ osodb, organizacji, wydarzen i dat,
ktore symbolizuja ustroéj totalitarny+. W mys$l przyjetej ustawy
samorzady zostaly zobowigzane do usuniecia w terminie 12 mie-
siecy nazw niezgodnych z prawem. Czas na ich zmiane uptywal
2 wrze$nia 2017 roku, jednak nie wszystkie samorzady do tego
czasu dokonaly wymaganych przez ustawodawce zmian. Po uply-
wie tego terminu wojewodowie posiadali prawo, po zasiegnieciu
opinii IPN, do wydania zarzadzenia zastepczego, ktérego celem
bylo nadanie nazwy ulicy zgodnej z obowigzujacymi przepisami.
Sejm dwukrotnie dokonal nowelizacji ustawy dekomunizacyjne;.
Pierwsza miala miejsce 22 czerwca 2017 roku i jej celem bylo roz-
szerzenie obowigzkéw dotyczacych dekomunizacji na pomniki
oraz jednostki organizacyjne’s. Druga nowelizacja ustawy deko-
munizacyjnej skrocila czas na likwidacje pomnikéw zwigzanych
z ustrojami totalitarnymi oraz zmienila procedury zmiany nazwy
ulic przez wojewoddéw. Po nowelizacji z 14 grudnia 2017 roku sa-
morzady w celu nadania nowej nazwy musialy uzyskac zgode wia-
Sciwego wojewody oraz IPN.

4 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju to-
talitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki, Dz.U. 2016, poz. 744.

15 L. Jaworski, M. Nizolek, Jakie zmiany wprowadza ustawa dekomunizacyjna? [KOMENTARZ],
gazetaprawna.pl, https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1099437,jakie-zmiany
-wprowadza-ustawa-dekomunizacyjna.html [12.04.2019].

16 A. Piedziewicz, Nowelizacja ustawy dekomunizacyjnej. Samorzqdy nie bedq mogty zmienié¢
nazw ulic bez konsultacji, Radio Olsztyn, https://ro.com.pl/nowelizacja-ustawy-dekomunizacyjnej-
samorzady-nie-beda-mogly-zmienic-nazw-ulic-bez-konsultacji/01371717 [12.04.2019].
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Wojewoda po zasiegnieciu opinii IPN posiada prawo uniewaz-
nienia uchwaly, ktéra nadaje sprzeczna z przepisami nazwe: obiek-
towi, jednostce organizacyjnej, jednostce pomocniczej gminy lub
obiektowi uzyteczno$ci publicznej. Samorzady, zgodnie z ustawa,
mialy 3 miesigce na nadanie nowej nazwy. W przypadku niespel-
nienia takiego wymogu wojewoda wydawal zarzadzenie zastepcze,
ktére nadawalo nowa nazwe zgodng z przepisami prawav.

W kwietniu 2016 roku w Polsce zmiang nazwy mialo by¢ ob-
jetych okolo 1400 miejsc. Wowcezas szacowano, ze podejmowa-
ne na rzecz dekomunizacji dzialania beda kosztowaly IPN okotlo
1,2 mln zlotych. Zaistniala po wprowadzeniu ustawy dekomuni-
zacyjnej sytuacja ukazala kreatywnos¢ organéw samorzadowych,
ktore staraly sie dostosowac¢ do obowigzujacych realiow.

Przykladem jest Rada Gminy Kruklanki, ktéra 14 lutego 2017
roku podjela uchwale o zmianie nazwy ulicy 22 Lipca, na nazwe
22 Lipca'. Wéjt gminy Kruklanki argumentowal swoja decy-
zje faktem, ze wspoélczes$nie nikt nie kojarzy tej daty z ustrojem
totalitarnym. Za pozostawieniem nazwy ulicy, wedlug Wojta
Kruklanek, przemawialy rowniez kwestie finansowe?°. W uza-
sadnieniu uchwaly argumentowano, ze obecnie nikt nie wigze
daty 22 lipca z dniem nadania Manifestu PKWN, a wraz z dniem
22 lipca 2016 roku ustanowiono dzien $wietem §w. Marii Magdaleny,
co zaprzecza skojarzeniom z ustrojem totalitarnym. Organ nadzo-
ru mial jednak watpliwos$ci co do nazwy ulicy ze wzgledu na sta-
nowisko IPN, zgodnie z ktérym data 22 lipca symbolizuje komu-
nizm i podlega zmianie. Uchwale uznano za podjeta z razacym
naruszeniem prawa>z'.

7 Ibidem, Dz.U. 2016, poz. 744.

8 A. Kotodziej, Ustawa dekomunizacyjna przyjeta przez Senat. Zmieniq si¢ nazwy ulic, money.pl,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/zmiana-nazw-ulic-ustawa-dekomuniza-
cyjna,185,0,2071993.html [11.04.2019].

1 Uchwala nr XIX/166/2017 Rady Gminy Kruklanki z dnia 14 lutego 2017 r.

20 [b.a], Zmienili ulicg 22 Lipca na... ulice 22 Lipca. Sposéb na obejscie ustawy dekomunizacyjnej?,
gazetaolsztynska.pl, http://gazetaolsztynska.pl/a/419856 [12.04.2019].

2t Rozstrzygniecie nadzorcze nr pn.4131.60.2017 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
21 marca 2017 T.
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Rada Gminy Kruklanki zdecydowala, ze zostanie wniesiona
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 21 marca 2017 roku?? Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Olsztynie uchylil rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, argumentujac, ze nazwa wlasna uli-
cy nie odnosi sie wprost do wydarzen w Chelmie z dnia 22 lipca
1944 roku. Zdaniem sadu nazwa ulicy 22 Lipca nie jest datg histo-
ryczng, poniewaz nie odnosi sie do konkretnego roku. W zwigzku
z tym kojarzenie tej daty z konkretnymi wydarzeniami jest uwa-
runkowane wylacznie subiektywng Sswiadomoscia odbiorcy i jest
uzaleznione, do jakiego okresu i zdarzenia przypisze te date=3.

Wojewoda Warminsko-Mazurskiego zlozyt skarge kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA). W wyroku NSA
z dnia 14 lutego 2018 roku uchylono skarge kasacyjng, zwracajac
uwage na fakt, ze nie doszlo do naruszenia przepisow oraz ze IPN
nie jest organem rozstrzygajacym, a wspoldzialajacym, w zwigzku
z czym opinia Instytutu nie ma charakteru wiazacego, co wynika
z doktryny prawa administracyjnego. NSA w uzasadnieniu wyroku
zwrdcil uwage na fakt, ze brakuje w nazwie ulicy kwantyfikatora,
ktory by jednoznacznie wskazywal, ze data ma zwiazek z ustrojem
komunistycznym?+. Analiza wykazu nazw podlegajacych zmia-
nom ze strony IPN wskazuje, ze nazwa 22 Lipca powinna by¢
zastgpiona. Trudno$¢ rozstrzygniecia tej sytuacji polega na tym,
ze w przypadku przytoczonej daty na stronie internetowej poswie-
conej nazwom podlegajacym zmianie nie ma odniesienia do kon-
kretnego roku. Dopiero po uruchomieniu podstrony pojawia sie
w nawiasie 1944 rok. Inna sytuacja ma miejsce w przypadku daty
9 maja, gdzie w nawiasie bez uruchamiania kolejnej podstrony
wskazano na rok 1945%.

22 Uchwala nr XX/184/2017 Rady Gminy Kruklanki z dnia 28 marca 2017 r.

23 Wyrok WSA w Olsztynie z 24 pazdziernika 2017 r., IT SA/Ol 418/17.

24 Wyrok NSA z 14 lutego 2018 r., IT OSK 254/18.

2% Nazwy do zmiany, ipn.gov.pl, https://ipn.gov.pl/pl/upamietnianie/dekomunizacja/zmiany-na-
zw-ulic/nazwy-ulic/nazwy-do-zmiany [12.04.2019].
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Podobna sytuacja miala miejsce w gminie Dobrzen Wielki,
gdzie réwniez istnieje ulica 22 Lipca. Radni tej gminy w nazew-
nictwie odniesli sie do daty 22 lipca 1807 roku, kiedy to zostala
nadana konstytucja Ksiestwu Warszawskiemu. W uzasadnieniu
uchwaly Rady Gminy Dobrzen Wielki z 7 wrze$nia 2017 roku po-
dano, ze data 22 lipca 1807 jest waznym wydarzeniem w dziejach
Polski, poniewaz dzieki przyjeciu tego aktu prawnego obalono
nieréwnos$¢ stanowa oraz poddanstwo chlopéw?. Uchwala zosta-
la uznana za niezgodng z prawem przez Wojewode Opolskiego.
Decyzja Wojewody Opolskiego zostata uchylona przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Opolu22.

Podobna sytuacja miala miejsce w Warszawie, gdzie po trwa-
jacym kilka miesiecy sporze NSA uchylil zarzadzenia zastep-
cze Wojewody Mazowieckiego, ktore dotyczyly 44 nazw ulic.
W wyroku NSA podkreslono, ze nazwy niektorych ulic nawigzuja
w oczywisty spos6b do komunizmu, jednak przedstawione przez
Wojewode Mazowieckiego uzasadnienie nie zawierato zadnych
faktograficznych informacji oraz oceny faktéw istotnych z uwagi
na przepisy ustawy o symbolizowaniu komunizmu®.

Nadawanie nazw ulicom i placom nalezy do kompetencji gmin.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym podejmowanie uchwal w sprawie nazw
ulic i placow, ktore sg drogami publicznymi, lub dr6g wewnetrz-
nych jest wylaczna wlasciwoscia gminy. Wiodacy jest poglad,
ze nadawanie nazw ulicom i placom nie jest tylko uprawnieniem,
ale rowniez obowigzkiem gmin3°.

Gminy w przypadku wymogu zmiany nazwy ulicy zwracaja uwa-
ge na to, ze spoleczenstwo nie kojarzy niektorych dat oraz nazwisk

26 A. Janowski, Sporna ulica 22 lipca na razie pozostaje w Dobrzeniu Wielkim, nto.pl, https://
nto.pl/sporna-ulica-22-lipca-na-razie-pozostaje-w-dobrzeniu-wielkim/ar/12825242 [12.04.2019].
27 Uchwala nr XXXV/286/ 2017 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 7 wrze$nia 2017 r. w sprawie
zmiany nazw ulic.

28 Wyrok WSA w Opolu z dnia 29 grudnia 2017 r., II SA/Op 537/17.

29 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2018 r., IT OSK 2642/18.

30 A, Lizak, Prawne aspekty nadawania i zmiany nazw ulic i placéw, ,Rocznik Samorzadowy”
2017, nr 6, s. 130—131.
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z totalitarnym ustrojem. Kolejnym argumentem, ktéry zdaniem
wladz gmin przemawia za pozostawianiem nazw ulic w obecnej
formie, sa wzgledy finansowe oraz utrudnienia, jakie powstaja
dla mieszkancow i przedsiebiorcow po dokonanych zmianach.
W listopadzie 2017 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA) poinformowato, ze zmiany nazw ulic nie
powoduja konieczno$ci wymiany dokumentowst.

Po drugiej nowelizacji ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o za-
kazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej
znacznie skrocono czas na likwidacje pomnikéw, ktore zdaniem
Instytutu propaguja totalitarny ustroéj. Pierwotnie samorzady mia-
ly czas na usuniecie monumentéw do 21 pazdziernika 2018 roku,
jednak nowelizacja z 14 grudnia 2017 roku nalozyla na samorza-
dy obowigzek usuniecia takich obiektow do 31 marca 2018 roku.
W $wietle przepisow rozbioérce nie podlegaja pomniki, ktére znaj-
duja sie na cmentarzach lub miejscach spoczynku oraz te, ktére
nie sa wystawione na widok publiczny lub sa wpisane do rejestru
zabytkows2,

Zgodnie z prawem obowigzek usuniecia pomnika spoczy-
wa, na wlascicielu lub uzytkowniku wieczystym nieruchomo$ci,
na ktorej obiekt sie znajduje. Niewykonanie obowigzku skutkuje
decyzja wojewody, nakazujaca usuniecie pomnika. Decyzja woje-
wody jest uwarunkowana opinia IPN — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemus3s.

Do konca marca 2018 roku nie zlikwidowano wszystkich po-
mnikoéw, ktérych usuniecie z przestrzeni publicznej wynikalo

3t [b.a], Dekomunizacja ulic: mieszkaricy nie muszq wymienia¢ dokumentow, rp.pl, https://www.
rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/311249951-Dekomunizacja-ulic-mieszkancy-nie-musza-wymieniac-do-
kumentow.html [12.04.2019].

32 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju to-
talitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki, Dz.U. 2016, poz. 744.

33 Czas na dekomunizacje pomnikow tylko do konica marca (lista), Lubelski Urzad Wojewo6dzki
w Lublinie, https://www.lublin.uw.gov.pl/aktualnosci/czas-na-dekomunizacj%C4%99-po-
mnik%C3%B3w-tylko-do-ko%C5%84ca-marca-lista [18.04.2019].
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z ustawy dekomunizacyjnej. Postepowanie z takimi obiektami sta-
lo sie przedmiotem debaty publicznej. Trudno bylo precyzyjnie
wskazac¢ liczbe konkretnych obiektow, poniewaz nie sporzadzono
precyzyjnego wykazu takich pomnikéw w calym kraju. W niekt6-
rych przypadkach decyzja o wyburzeniu wiazala sie ze sprzeciwem
spolecznym, czego przykladem jest pomnik Czynu Rewolucyjnego
w Rzeszowie, ktory nie zostal usuniety w przewidzianym przez
ustawodawce terminie. Osoby, ktore sprzeciwialy sie wyburzeniu
tego obiektu, argumentowaly, ze jest on symbolem Rzeszowa oraz
prezentuje wyjatkowe walory artystyczne i kulturowe. W obro-
nie pomnika organizowano pikniki spoleczne, a nawet napisano
piosenkes4,

Wedlug opinii IPN, ktéra wplynela do Rady Miasta Rzeszowa
4 maja 2018 roku, pomnik Czynu Rewolucyjnego w Rzeszowie
propaguje komunizm i podlega pod ustawe dekomunizacyj-
na. W celu pozostawienia pomnika Czynu Rewolucyjnego
w Rzeszowie Fundacja Rzeszowska skierowala do Podkarpackiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow wniosek o umieszczenie
obiektu na licie zabytkéwss. Pomimo staran pomnika na liscie za-
bytkow nie umieszczono. Sytuacja tego obiektu jest skomplikowa-
na ze wzgledu na fakt, ze nie znajduje sie on na ternie nalezacym
do miasta. Problemy zwigzane z wyburzeniem pomnika wynikaja
rowniez z kosztow przeprowadzenia demontazu, ktore sg szaco-
wane na okoto 40 min zlotychs3e.

Wiele gmin podjelo dzialania, ktére mialy na celu zmiane
symboliki istniejacych juz obiektow, podlegajacych ustawie de-
komunizacyjnej. Zglaszane do organ6w nadzorczych propozycje

34 K. Kedra, Rockowy zespét z Rzeszowa kreci klip o pomniku. Chce, by ludzie staneli za nim mu-
rem, http://rzeszow.wyborcza.pl, http://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23733904,rocko-
wy-zespol-z-rzeszowa-kreci-klip-o-pomniku-chca-by-ludzie.html [18.04.2019].

35 A. Ples, Co dalej z pomnikiem Czynu Rewolucyjnego w Rzeszowie? To bardzo niewygodny
temat, nowiny24.pl, https://nowiny24.pl/co-dalej-z-pomnikiem-czynu-rewolucyjnego-w-rzeszo-
wie-to-bardzo-niewygodny-temat/ar/13772516 [18.04.2019].

36 J. Go$cinskia, Podkarpacki konserwator zabytkéw: pomnik Walk Rewolucyjnych to nie zabytek,
rzeszow-news.pl, https://rzeszow-news.pl/podkarpacki-konserwator-zabytkow-pomnik-walk-re-
wolucyjnych-zabytkiem-nie-jest/ [18.04.2019].
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modyfikacji czesto byly zwigzane ze zmiang nazwy lub sformulo-
wania wykorzystanego na istniejacych juz tablicach. Podejmowane
w ten sposob inicjatywy pozwalaly na ograniczenie kosztow zwia-
zanych z wyburzaniem takich obiektow.

Podsumowanie

Dekomunizacja przestrzeni publicznej stala sie dodatkowym
obowigzkiem, ktéry wymagatl od samorzadéw podjecia wielu dzia-
tan. Problem dekomunizacji wywolywal wiele skrajnych emocji,
ktoére wynikaly z lokalnych uwarunkowan oraz kosztow. Pomimo
ze przepisy ustawy dekomunizacyjnej obowigzuja juz 3 lata, na-
dal sg kwestia, ktora jest przedmiotem debaty publicznej. Istotna
rola w procesie dekomunizacji spoczywa na wojewodach oraz IPN.
Organy nadzorcze otrzymaly w ramach analizowanych przepisow
dodatkowe uprawnienia, jednak ich wykorzystywanie nie jest za-
daniem latwym ze wzgledu na czesto odmienng perspektywe spo-
tecznosci lokalnych i ustawodawcy.
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rewitalizacje i modernizacje oddzialu — Cytadeli Warszawskiej —
w szczegolnosci X Pawilonu, XT Pawilonu, Bramy Biclanskicj

i dziedzinea.

W ramach 0si Priorytetowej VI: WYKORZYSTANIE WALOROW NATURALNYCH |
KULTUROWYCH DLA ROZWOJU TURYSTYKI | REKREACJI,

Dziatanie 6.1: KULTURA - Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiegn 2007-2013.

BENEFIGJENT: MUZEUM NIEPODLEGEOSC Mazowsze.

serce Polskl

www.mapadotacji.gov.pl

Fundusze Unia Europejska
EI.II'DP EjSka Europejski Fundusz = i
Pragram Regionalny Rozwoju Regionalnego rak

Zwigkszenie dostepnosci do kultury i zachowanie dziedzictwa
narodowego poprzez poszerzenie oferty wystawienniczef oraz

stworzenie Centralnego Magazynu Zhiordw Muzeum Niepodleglosci.

W ramach 0si Priorytetowej V: GOSPODARKA PRIYJAZNA SRODOWISKU,
Dziatanie 5.3: DZIEDZICTWO KULTUROWE - Regionalneqo Programu Operacyinego
Woiewddztwa Mazowieckiego 2014-2020.

BENEFICJENT: MUZEUM NIEPODLEGOSC

Mazowsze.

serce Palski
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