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WSTEP

juz w syntezach publikowanych przed 1939 r., jednakze do dzis$ jest to

zagadnienie niecieszace sie szczeg6lna popularnoscia wéréd badaczy'.
Nie wchodzac blizej w przyczyny tego stanu, zwrdcié nalezy uwage, ze dobrg
okazja do tego, by zastanowi¢ sie nad niektorymi aspektami funkcjonowa-
nia miedzywojennego samorzadu, stanowila konferencja z cyklu ,,Samorzad
mecenasem kultury”, tym razem pod tytulem ,,Stulecie samorzadu”. Na spo-
tkaniu w Muzeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej 9 pazdziernika 2019
r. zebralo sie kilkunastu badaczy z siedmiu o$rodkéw naukowych w Polsce,
ktorych powitali organizatorzy: dr Tadeusz Skoczek, dyrektor Muzeum Nie-
podlegtosci; dr Janusz Gmitruk, dyrektor Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego; oraz w imieniu prof. Stawomira Sprawskiego, dyrektora Instytu-
tu Historii UJ — dr hab. Janusz Mierzwa, prof. Uniwersytetu Jagiellonskie-
go.

Konferencje otwieraly wystapienia dotyczace ustrojowo-politycznych
aspektow funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Doktor Maciej Woj-
tacki z Akademii Sztuki Wojennej zwrécil uwage m.in. na problem defini-
cji samorzadu w koncepcjach miedzywojennych teoretykow, ale takze spe-
cyfike periodyzacji wlasciwej dla tej problematyki. Z kolei prof. Arkadiusz
Indraszczyk z Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Siedlcach
skupil sie na znaczeniu problematyki samorzadowej w mysli politycznej ru-
chu ludowego w ujeciu szerokim, bo obejmujacym okres od konca XIX do
wspolczesnosci. Zagadnienie aspektéw politycznych w odniesieniu do wybo-
row samorzadowych na terenie wojewddztwa poleskiego po 1926 r. zostalo
przyblizone przez prof. Piotra Cichorackiego z Uniwersytetu Wroclawskie-

Tematyka dziejow samorzadu w Polsce miedzywojennej pojawiala sie

! Np. A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej, Warszawa 1983, s. 361.
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go. Zwrécil on uwage przede wszystkim na nasilajace sie zjawisko nadre-
prezentacji osob narodowosci polskiej w organach samorzadowych, a takze
monopol sanacji na polskiej scenie politycznej. Ciekawym dla konca lat 30.
zjawiskiem byla, mimo antysemickiego zwrotu obozu rzadowego, wspétpra-
ca miedzy Obozem Zjednoczenia Narodowego a $rodowiskami zydowskimi.
Watki antysemickie pojawily sie réwniez w nastepnym wystgpieniu Jakuba
Iracha z UJ, odnoszacym sie do postulatow obozu narodowego w krakow-
skiej radzie miejskiej w latach 30. XX wieku. Autor zwrécit uwage na ewolu-
cje koncepcji samorzadu w mysli politycznej Narodowej Demokracji, a takze
wzrost wplywdw nacjonalistycznych w krakowskiej radzie. Podobnego okre-
su dotyczyl rowniez referat Michala Michniewicza z UJ. Odnosit sie on jed-
nak do zagadnienia wyborow gromadzkich w powiecie sanockim. Wystapie-
nie to wpisywalo sie w postulowane w ostatnich latach badania dotyczace
funkcjonowania spoleczenstwa Drugiej Rzeczypospolitej na tym najnizszym
poziomie. Autor zwrdcil uwage na zjawiska takie jak brak odpowiednich
kandydatow, jak i udzial kobiet w sprawowaniu funkcji sottysow.

W drugiej czeéci rozwazania dotyczyly przede wszystkim zagadnien spo-
leczno-gospodarczych. Reprezentujaca Akademie Finanséw i Bankowosci
Vistula filia w Pultusku oraz Muzeum Niepodlegtosci prof. Jolanta Zalecz-
ny przyblizyla zebranym problem podstawowych wyzwan stojacych przed
samorzadem powiatowym w miedzywojennej Polsce, za podstawe usta-
len przyjmujac sytuacje w powiecie warszawskim. Nastepnie prof. Janusz
Mierzwa z UJ odni6st sie do problematyki zaangazowania organéw samo-
rzadu terytorialnego w rozwigzywanie sporéw i napiecia zwigzane z niepo-
kojami spolecznymi. Ustalenia dr. Jarostawa Durki z Uniwersytetu Opol-
skiego koncentrowaly sie z kolei wokoél zaangazowania samorzadu gminnego
i powiatowego w rozwdj infrastruktury szkoél na terenie regionu czestochow-
skiego. Autor zwrdcil uwage na powoli rosnacy odsetek dzieci wykonujacych
obowigzek szkolny, jak i wystepujace w oéwiacie doby Polski miedzywojen-
nej procesy (przeksztalcenia szkél prywatnych w panstwowe, zamykanie
szkot w okresie wielkiego kryzysu). W koriczacym te cze§¢é konferencji wy-
stapieniu Mateusz Radomski z UJ dokonal przegladu gospodarki budzeto-
wej samorzadu powiatowego na przykladzie powiatu olkuskiego (w ujeciu
zaréwno rzeczowym, jak i chronologicznym).

Zwrécic jednak nalezy uwage, ze problem funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Drugiej Rzeczypospolitej to nie tylko zagadnienia, mozna
by rzec, klasyczne, jak gospodarka samorzadowa, polityka, wybory w samo-
rzadzie czy jego ksztalt ustrojowy. Na interesujace watki zwigzane z ochro-
na zwierzat w kontekscie polityki miejskiej przed 1939 r. zwrécit uwage dr
Remigiusz Kasprzycki z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Wskazat
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istniejace w tym wzgledzie dziedzictwo zaboréw, partykularyzmy dzielnico-
we, ale przede wszystkim rozwdj organizacji opieki nad zwierzetami w do-
bie Polski niepodleglej. Do okresu poprzedzajacego odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci odniodst sie mgr Piotr Rucinski z Uniwersytetu Wroclawskie-
go. Zwrocit uwage, ze pod pojeciem samorzad winni$my rozumie¢ nie tyl-
ko jego terytorialny aspekt, ale takze zawodowy czy gospodarczy i w tym
kontekscie skupil sie na dzialalnoéci Jana E. Rozwadowskiego w organiza-
cji samorzadu rolniczego, jaka bylo Galicyjskie Towarzystwo Gospodarskie.
Z kolei prof. Marek Biatokur z UO dokonat analizy podrecznikéw do historii
z perspektywy zawartych w nich informacji dotyczacych struktur admini-
stracji panstwowej i samorzadowej w XX wieku. Wskazal na razace w tym
wzgledzie dysproporcje miedzy poszczeg6lnymi podrecznikami, jak réwniez
znaczenie tego typu pozytywnych przyktadéw w szerszym konteks$cie opo-
wiesci o Polsce. Ostatnim referentem by} prof. Grzegorz Nie¢ z UP Krakow,
ktory odniost sie do kontekstu miedzynarodowego. Na przykladzie Czecho-
slowacji w okresie miedzywojennym omowil znaczenie struktur panstwo-
wych i samorzadowych w budowie sieci bibliotek. Na zakonczenie zebrani,
w ramach dyskusji, odnies$li sie do niektorych kwestii bedacych przedmio-
tem prezentowanych referatow.

Owocem niniejszego spotkania jest niniejsze wydawnictwo. W naszym
przekonaniu punktowo o$wietla ono niektdre, ale bardzo r6znorodne aspek-
ty funkcjonowania miedzywojennego samorzadu (nie tylko terytorialnego
i nie tylko w Polsce) i stanowi¢ bedzie cenny glos w dalszych badaniach nad
ta materig.

Janusz Mierzwa
Tadeusz Skoczek
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EVOLUTION OF THE LEGAL AND POLITICAL
POSITION OF A LOCAL GOVERNMENT IN THE
PROCESS OF CONSTITUTIONAL CHANGES IN
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LIGHT OF THE CURRENT STATE OF RESEARCH

Summary: Every constitution had its beginning in its draft, which subsequently forms
the base for the work of parliament and its specialised committees. In the case of the con-
stitution drafting process, it refers to the systematised political programme presented
in the normative form by the parliamentary representation of parties, the monarch and
other political or legal entity eligible for submitting their constitutional ideas. This article
presents the shaping of the concepts of the building of local government in the legislative
proposals put forward during the Seym sittings in the interwar period. The analysis of re-
search which has been conducted enables the author to indicate some common doctrinal
elements existing in the different — and sometimes considered as antagonistic — visions
of the states of the main political camps of the Second Polish Republic.
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and practice, self-government
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po zaborczej niewoli Rzeczpospolita, bylo wypracowanie ram ustrojo-

wych panstwa. Jakiekolwiek wzorce siegajace okresu przedrozbioro-
wego odrzucano, podkreslajac ich anachroniczny i nieadekwatny do nowych
form zycia spolecznego i politycznego charakter. Dlatego tez nakazem chwili
stato sie przyjecie zewnetrznych rozwiazan instytucjonalnych.

W przypadku centralnych organéw panstwa, ich funkcji czy podzia-
tu kompetencji oparto sie na wzorcach panstw zachodniej Europy, przede
wszystkim Francji. Pomimo to dos§¢ powszechnie przyjmowano, ze uchwa-
lona w roku 1921 konstytucja marcowa juz w momencie swych narodzin
byla aktem nieodzwierciedlajacym stosunkéw spolecznych panujacych na
ziemiach polskich. Wyrazem jej stabosci mialo by¢ miedzy innymi powie-
lenie francuskiego modelu zaleznos$ci pomiedzy legislatywa i egzekutywa,
ktérymi cechowaé sie miala omnipotencja parlamentu, okre§lana mianem
sejmokracji.

Jednym z obszardéw, w ktdrym zaszlosci historyczne nie odgrywaly az tak
istotnego znaczenia, byla budowa organéw administracji publicznej, szcze-
gélnie organow nizszego szczebla, to jest gminnych i powiatowych, w tym
samorzadu terytorialnego. O ile w przypadku centralnych instytucji panstwa
dokonano swoistej ,,syntezy” historii ze wspolczesnoscia poprzez polaczenie
dwuizbowego parlamentu z modelem zaleznej prezydentury, to w organi-
zacji szczebla posredniego administracji panstwowej mamy do czynienia
Z przyjeciem wzorcow zaborczych, ktére nastepnie dostosowywano do pol-
skiej rzeczywistosci.

J ednym z najwazniejszych wyzwan, ktore stanelo przed odradzajaca sie

Cel i metoda

Zakres tematyczny tekstu miesci sie w szeroko pojetej historii admini-
stracji 11 Rzeczypospolitej, ktory to przedmiot badan doczekal sie znakomi-
tych badaczy i licznych opracowan. Juz w okresie miedzywojennym powsta-
ly prace Kazimierza Wladystawa Kumanieckiego, Bohdana Winiarskiego czy
Wiladystawa Leopolda Jaworskiego'. Po roku 1989 badania nad problemem
organizacji wladz samorzadowych prowadzone sa dwutorowo. Przewazaja
opracowania przygotowane przez historykéw i politologéw, ktérzy analizuja
wskazana problematyke z perspektywy ewolucji mysli politycznej poszcze-
goélnych obozéw ideowych. W$rdd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim

K.W. Kumaniecki, Ustr6j wtadz samorzqdowych na ziemiach Polski w zarysie, Warszawa
1921; B. Winiarski, Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX wieku, Poznan 1923; W.L. Jaworski,
Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924.
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prace Aleksandra Luczaka, Grzegorza Radomskiego i Waldemara Parucha®.
Z drugiej strony, szczegélnie w ostatnim czasie, powstaly szczegélowe mo-
nografie poszczegélnych obszaréw dziatania administracji panstwowej i sa-
morzadu terytorialnego. W ujeciu chronologicznym beda to miedzy innymi
prace Marty Grzybowskiej, Adama Bosiackiego, Michala Galedka i wydana
wiosna tego roku synteza Jarostawa Kostrubca o pojeciu administracji ogol-
nej w mysli prawniczej w 11 RP?.

W niniejszym teksScie stawiam sobie za zadanie dokonanie swoistego
pogodzenia obu stanowisk badawczych poprzez przeprowadzenie w ujeciu
chronologicznym analizy projektow konstytucji i wazniejszych ustaw, po-
dejmujacych problematyke funkcjonowania samorzadu terytorialnego, po-
wstalych w dobie Il Rzeczypospolitej poprzez zastosowanie charakterystycz-
nej dla nauk polityczno-prawnych metody komparatystycznej.

Zasadniczym celem podjetych rozwazan bedzie przedstawienie ewolucji
koncepcji budowy samorzadu terytorialnego w procesie zmian ustrojowych
w latach 1926—1935. Podstawe zrédlowa badan stanowi¢ beda te z projek-
tow konstytucji, ktére zostaly przedlozone do komisji konstytucyjnych par-
lamentu w latach 1919-1935. Wyjatek stanowic¢ beda trzy ustawy: scalenio-
wa z roku 1933 oraz ordynacje wyborcze z roku 1935, ktérych tryb opracowa-
nia i zakres przedmiotowy bezposrednio laczyly sie z podjetymi réwnolegle
pracami Sejmu nad zmiang konstytucji. Szczegdlnie przedstawienie zmian,
jakie w zakresie dziatalnosci i funkcji samorzadu terytorialnego wprowadza-
ly zasady nowego prawa wyborczego, pozwoli wlasciwie okresli¢ nowa pozy-
cje ustrojowa samorzadu terytorialnego w systemie politycznym Il Rzeczy-
pospolitej. Poza tym autor odniesie sie do sprawozdan stenograficznych izby
poselskiej i Senatu, zachowanych materialéw komisji i drukéw sejmowych.

Z powyzszej perspektywy calo$¢ rozwazan podzielono na trzy gtéwne
okresy. Okres pierwszy bedzie obejmowal ksztaltowanie sie systemu insty-
tucjonalnego panstwa polskiego w latach 1916—1921, zwienczone uchwale-
niem konstytucji marcowej. Ramy drugiego wyznaczaja prace Sejmu | i Il

2 A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dziafalnosci stronnictw ludowych 1918—

1939, Warszawa 1973; G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej
Demokracji 1918—1939, Torun 2009; W. Paruch, Mysl polityczna obozu pifsudczykowskiego
1926-1939, Lublin 2005; tenze, Samorzqdy w autorytaryzmie. Pitsudczykowska koncepcja
samorzgdnosci (1926—1939), w: Samorzagd w polskiej mysli politycznej XX wieku, pod red. G.
Radomskiego, Torun 2006, s. 151-179.

M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzgd w 11 Rzeczypospolitej, Krakéw 2003; A. Bosiac-
ki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzgdu terytorialnego Drugiej Rzeczypospo-
litej 1918—1939, Warszawa 2006; M. Galedek, Ustr6j administracji ogélnej na Wileriszczyz-
nie w okresie miedzywojennym, Gdansk 2012; J. Kostrubiec, Administracja ogélna w mysli
prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2019.
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kadencji (1922—1930), kiedy problem reformy administracji panstwowej
i samorzadu staje sie jednych z gléwnych obszaréw prac legislacyjnych par-
lamentu. Jako ostatni wyrézniono prace nad konstytucja kwietniowa, usta-
wa samorzadowa i nowym prawem wyborczym, ktére w Sejmie 11 kadencji
(1930-1935) prowadzono réownolegle.

Wyjasnienie pojecia

Dla jasnosci prowadzonych analiz konieczne jest wyrazne zdefiniowanie
pojecia stanowigcego gtéwny punkt odniesienia dla przedstawianej caloéci,
szczegOlnie ze ewolucja pozycji prawnoustrojowej samorzadu w okresie mie-
dzywojennym objela réwniez, a moze przede wszystkim, sama jego definicje.
Jako ze gltéwne Zrédlo rozwazan stanowia przywolane akty prawne oraz do-
kumentacja wytworzona bezposrednio w trakcie ich powstawania, wydaje
sie, ze wlaéciwym bedzie przyjecie pojecia samorzadu terytorialnego stoso-
wanego przez tworcéw poszczegolnych ustaw.

Zygmunt Cybichowski w popularnej w Il Rzeczypospolitej Encyklope-
dii podrecznej prawa publicznego wskazywal, ze tre§¢ omawianego poje-
cia zalezy od ustawodawstwa, ktére powstawalo i powstaje pod wplywem
réznych programoéw politycznych i spolecznych. Dlatego tez, jak podkreslat,
nie funkcjonowala w éwczesnej nauce powszechnie przyjeta definicja zja-
wiska samorzadnosci. Sam Cybichowski przychylat sie do pojecia samorza-
du w ujeciu negatywnym, to jest, jako dzialalnosci, ktérej nie realizuje pan-
stwo, w czym wyrazac sie miala zasada decentralizacji, charakteryzujaca sie
przekazaniem instytucjom samorzadowym wywodzacym sie z wyboréw po-
wszechnych, ,,glosu istotnego”, a nie tylko doradczego. Poszukujac Scislego
okreslania zjawiska samorzadu terytorialnego, znajdujemy u Cybichowskie-
go pojecie samorzadu powszechnego — to jest takiego, ktérego uprawnienia
nie zostaly ograniczone na rzecz innych instytucji. W mysl art. 65 konstytu-
cji marcowej przystugiwal on jednostkom terytorialnym, ktére byly jedno-
cze$nie jednostkami administracji panstwowej — to jest gminie, powiatowi
i wojewddztwu. Uznajac, ze powyzsza definicja oddaje charakter omawia-
nego zjawiska w wiekszosci omawianych aktéw prawnych, poza konstytucja
kwietniowa i ordynacjami wyborczymi z roku 1935, okreélenia: samorzad
terytorialny i powszechny beda w ramach niniejszych rozwazan stosowane
zamiennie®.

4z Cybichowski, Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administra-

cyjnego i miedzynarodowego), t. 2, Warszawa 1930, s. 918—920.
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Powyzsze, naturalistyczne ujecie samorzadnosci bylo wspélne dla naj-
wiekszych polskich obozéw politycznych u zarania niepodleglosci, co wyni-
kalo z roli straznika interesu narodowego i spolecznego, jaka instytucje sa-
morzadu terytorialnego pelnily w okresie zaboréw. Dla doktryneréw ruchu
narodowego bylo ,,gminowladztwo pierwotnym stanem spoleczenistwa”, do
ktérego wzmocnienia, szczegllnie wzgledem zaborczej administracji pan-
stwowej, Narodowa Demokracja konsekwentnie dazyla®.

Mysli politycznej ruchu ludowego, ktéry szczeg6lnie na terenie zaboru
austriackiego rozwijal sie w oparciu o instytucje samorzadowe, bliskie bylo
rozumienie samorzadu jako samodzielnego wykonywania lokalnej admini-
stracji panstwowej przez organa wybieralne. Dazono wiec do wzmocnienia
samorzadu kosztem administracji panstwowej, co mialo umozliwi¢ obywa-
telom bezposrednie oddzialywanie na zarzad sprawami miejscowymi®. Na-
tomiast w koncepcjach ustrojowych Polskiej Partii Socjalistycznej, gdzie
gléwny nacisk kladziono na wzmocnienie jednoizbowego parlamentu oraz
powolanie ogélnopanstwowych instytucji samorzadu zawodowego, pojawia-
ly sie réwniez postulaty demokratyzacji samorzadu terytorialnego, przede
wszystkim na obszarze gminy’, choé¢ nie znajdowaly one w programach tej
partii bezpo$redniego ujecia, co mogto wynikaé ze znikomego poparcia dla
sacjalistow na terenach wiejskich, gdzie idee te reprezentowaly partie lewi-
cy chlopskiej — Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” i Stronnictwo
Chlopskie.

U zarania niepodleglo$ci

Struktura samorzadowa, funkcjonujaca na terenach poszczeg6lnych za-
boréw, lezala u podstaw koncepcji jego budowy powstatych w dobie prac
pierwszych instytucji politycznych powolanych jeszcze przez rzady panstw
zaborczych po Akcie 5 listopada. Artykulowalo w nich dos¢ powszechne
w éwczesnych polskich kotach prawniczych stanowisko, ze ustréj panstwa
powinien powsta¢ w oparciu o sprawdzone w warunkach polskich wzorce
instytucjonalne. Dlatego tez Stanistaw Kutrzeba, autor najpelniejszej wow-
czas syntezy ustroju Polski, wskazywal, ze w sferze organizacji samorzadu

G. Radomski, op. cit., s. 77—83.

5 A Luczak, op. cit., s. 19, 56—60.

" J. Tomicki, Polska Partia Socjalistyczna 1892—1948, Warszawa 1983, s. 200; M. Niedziatkow-
ski, 1zby wyzsze w parlamentach wspéiczesnych, Warszawa 1918, s. 124, 129; M. Sliwa, Mysl
paristwowa socjalistéw polskich w latach 1918—1921, Krakéw 1980, s. 80—81, 97—98, 100—-111.
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terytorialnego, nalezaloby dokonaé swoistej syntezy najlepszych rozwigzan
instytucjonalnych z paristw zaborczych®.

Mimo ze w latach 1916—1918 trudno doszuka¢ sie propozycji bezposred-
nio odnoszacych sie do calosciowej budowy instytucji samorzadowych po od-
zyskaniu niepodleglosci, to w formutowanych wéwczas projektach tak kon-
stytucyjnych, jak i dotyczacych ksztattu i ustroju administracji panstwowej
pojawialy sie rozwiazania, ktore w bezposredni sposéb wplywaly na ksztatto-
wanie sie ladu instytucjonalnego i prawnego odrodzonej Rzeczypospolitej®.

W monarchistycznym projekcie konstytucji, ktéry zostal przyjety przez
Komisje Sejmowo-Konstytucyjng Tymczasowej Rady Stanu w lipcu 1917 r.,
kompetencje samorzadu okreslono w jednoartykulowym rozdziale 6smym,
gdzie okreslono jego przyszle kompetencje i uprawnienia, ktére jednak mo-
gly wymagac zatwierdzenia przez organy zwierzchniej wladzy panstwowej lub
samorzadowej. | tak radom obieralnym przyszlych, nieokreslonych poza gmi-
na z nazwy jednostek samorzadowych przyznawano prawo do decydowania
w sprawach wlasnych. Centralistyczny, charakterystyczny dla monarchii ab-
solutnych model administracji panstwowej wyrazat sie miedzy innymi w pod-
porzadkowaniu jednostek samorzadowych monarsze poprzez wykonywanie
nadzoru nad administracjg gminna i innych jednostek samorzadowych przez
panstwo, ktore reprezentowat mianowany przez kréla urzednik, bedacy jed-
noczeé$nie naczelnikiem administracji ogolnej, ktéry sprawowal takze funkcje
przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadowej wyzszego rzedu™.

W niecaly rok pézniej rzad Jana Kanty Steczkowskiego przedtozyl pod
obrady wybranej w czerwcu 1918 roku Rady Stanu Krdlestwa Polskiego Pro-
jekt ustroju administracyjnego Krolestwa Polskiego, w uzasadnieniu ktérego
wyrazono stanowisko, ze wlasciwym wyrazem éwczesnych tendencji organi-
zacji panstwa byla wladza jednolita. W zwigzku z tym odrzucano ,,przestarza-
I3 teorie o przyrodzonej niezaleznosci instytucji samorzadowych od admini-
stracji politycznej”, co pozwalato ,,unikna¢ niepozadanych i niebezpiecznych
tar¢ pomiedzy dwoma mechanizmami administracyjnymi”. W konsekwencji
zamierzano zrealizowac zasade ,,istotnej identycznosci przeznaczenia samo-

rzadu i administracji panfistwowej”. W wymiarze doktrynalnym powyzszg

8
9

S. Kutrzeba, O budowie polskiego parnstwa, ,,Mysl Polska” 1917, z. 3, s. 129-130.

A. Bosiacki, dz. cyt., s. 18; J. Mierzwa, Dorobek Tymczasowej Rady Stanu i Rady Regencyjnej
w budowie aparatu administracyjnego Polski niepodlegtej, w: Akt 5 listopada 1916 roku i jego
konsekwencje dla Polski i Europy, red. nauk. J. Klaczkow, K. Kania, Z. Girzynski, Torun 2016,
s. 154,

Archiwum Akt Nowych (AAN), Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego w War-
szawie, sygn. 151, k. 12, Projekt Konstytucji Panistwa Polskiego.

AAN, Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego w Warszawie, sygn. 240, k. 121,
Motywy do projektu ,ustroju administracyjnego Krélestwa Polskiego”.
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argumentacje mozemy interpretowaé jako odejscie od dominujacej u pro-
gu niepodleglosci teorii naturalistycznej, poszukujacej zrodel tej instytucji
w ,,spolecznych i demokratycznych tradycjach antyzaborczych i antyelitary-
stycznych (antyszlacheckich)” i wyraz przeciwstawnego nurtu etatystyczne-
go'™. Projekt ten odchodzit réwniez od zasady kolegialnoéci na rzecz zarzadu
jednolitego, wykonywanego w obszarze wykonawczym przez odpowiedzial-
ny organ jednoosobowy.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania niepodleglego panstwa wyda-
no ustawodawstwo porzadkujace dzialalno$¢ samorzadu wiejskiego i wpro-
wadzajace podstawy funkcjonowania powiatowego®. Jednak okreslenie ogdl-
nych ram funkcjonowania administracji panstwowe;j i zrzeszen posrednicza-
cych rzad Jedrzeja Moraczewskiego, zgodnie z postulatami przedstawianymi
jeszcze w okresie funkcjonowania Rady Regencyjnej, pozostawial konstytu-
ancie™. W okresie prac nad ustawa zasadnicza, ktére rozpoczely sie jeszcze
przed zwolaniem Sejmu Ustawodawczego, powstato kilkanascie deklaracji
i projektow tak rzadowych, jak i partyjnych, ktére okreslaty podstawy ladu
ustrojowego panstwa, w tym miejsce i role samorzadu terytorialnego.

U Zrédla rozwigzan przedstawionych w projektach rzadowych, ktére
stanowily gléwna o$ rozwazan ustrojowych, lezaly koncepcje wypracowane
w trakcie prac powolanej przez premiera Ignacego Paderewskiego ,, Ankiety
w sprawie projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™, ktdra nie okre-
Slala szczegdtowo zasad funkcjonowania samorzadu, okreslajac jedynie za-
sady prawa wyborczego do jego organéw i nadajac nadzor nad nimi admini-
stracji panstwowe;j'.

Jednakze juz w deklaracji rzadowej, przedlozonej Sejmowi Ustawo-
dawczemu w rocznice uchwalenia Konstytucji 3 maja, mianem samorza-
du okre$lono zespolenie obywateli powstale poprzez spélzycie sasiedzkie
w celu zaspokajania potrzeb miejscowych i dobra wszystkich mieszkancow
we wszystkich dziedzinach zycia miejscowego. Podstawa ustanowienia sa-
morzadu miat by¢ udzial wszystkich cztonkéw spolecznoéci, ktérzy powotu-
ja w wyborach powszechnych odpowiednie przedstawicielstwa'’. Natomiast

2 A. Bosiacki, op. cit., s. 90.

Ibidem, s. 18—24; idem, Poczgtki samorzqdu terytorialnego i zawodowego w Il Rzeczypospo-
litej. Ustawodawstwo Rady Regencyjnej i pierwsze regulacje samorzqgdowe do korica 1918
roku, ,Wszechnica Polska” 2003, nr 1, s. 25—29.

A. Ajnenkiel, Spér o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 102—
—104.

S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 22, 59.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez ankietq powolang przez
rzqd, w: Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 149—150.

Projekty Konstytucji..., s. 16.
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w projekcie rzadowym z listopada 1919 roku kwestie organizacji samorzadu
terytorialnego, podobnie jak w projekcie ,,Ankiety...”, nie byly przedmiotem
bardziej szczeg6lowego unormowania, pozostawiajac organizacje samorza-
du terytorialnego ustawodawstwu zwyklemu'®.

Bardziej szczegblowo kwestie organizacji zrzeszen lokalnych okreslaly
enuncjacje ustrojowe przedlozone przez partie ludowe i socjalistyczne. O ile
w przypadku ruchu ludowego wysoka pozycja samorzadow wynikata z prak-
tyki politycznej dzialania tych organizacji, szczeg6lnie w zaborze austriac-
kim, to w przypadku socjalistéw dazenie do wzmocnienia ich pozycji ustro-
jowej miato by¢ czynnikiem wzmacniajacym mniejszosci polityczne i naro-
dowe wobec dominacji centrum i prawicy.

W miedzyczasie partie polityczne przygotowywaly pierwsze projekty kon-
stytucji. W swych propozycjach przedstawionych opinii publicznej na poczat-
ku maja 1919 r. PSL , Wyzwolenie” podkreslalo, ze spolecznoéci samorzadne
sg naturalnymi zrzeszeniami obywatelskimi, ktérych powstawanie jest kon-
sekwencja miejsca i roli obywatela w dziejach panstwa polskiego, ugruntowa-
ne prawem do ksztaltowania zwiazkéw politycznych i zgromadzen. W konse-
kwencji samorzad terytorialny stanowil podstawowy element budowy pan-
stwa, 0 czym $wiadczy miedzy innymi fakt, iz po$wiecony mu rozdziat IV
deklaracji poprzedzat rozdzial V, okreslajacy kompetencje Sejmu. Nakladajac
na samorzad obowiazek realizacji ustaw i wynikajacych z nich obowigzkow,
gwarantowal jednoczesnie zrzeszeniom samorzadowym daleko idgca auto-
nomie w zakresie regulacji spraw miejscowych, ktéra moglaby zostac zniesio-
na jedynie w drodze glosowania powszechnego — referendum®.

Projekt lewicy, zwany réwniez od nazwiska wnioskodawcy projektem
Niedzialtkowskiego, stal na stanowisku szerokiego samorzadu opartego na
glosowaniu powszechnym, traktujac go jako jeden z dwéch, obok praw oby-
watelskich, fundamentéw wolnosci politycznej. W ujeciu Zwiazku Polskich
Postow Socjalistycznych samorzad, do ktérego kompetencji wlaczono miej-
scowe sprawy gospodarcze i kulturalne, miatl stanowi¢ przeciwwage dla ad-
ministracji panstwowej. Projekt ten wprowadzal réwniez szerokie mozliwo-
$ci w zakresie stosowania referendum, nie wiazac jednak zmian uprawnien
wladz samorzadowych z obligatoryjnym glosowaniem ludowym. Wyrazniej
niz w pozostalych deklaracjach zarysowana zostala sie kwestia autonomii,
w mysli politycznej tego obozu stanowiaca nieodlaczny element realizacji za-
sady samorzadno$ci przez mniejszosci narodowe i etniczne. W projekcjach

8 Art. 82: ,Obywatele maja prawo zgromadzania sie i stowarzyszania. Wykonywanie tych praw

okresla oddzielne ustawy”; ibidem, s. 32

9 podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej; ibidem, s. 39—41.
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sacjalistycznych z 27 maja 1919 roku widzimy wiec zreby pdzniejszej pozycji
prawnoustrojowej samorzadu terytorialnego w konstytucji marcowej®.

W projektach prawicy, podobnie jak w przedlozeniu rzadowym, kwestia
organizacji zrzeszen samorzadowych laczona byla wyraznie z doktrynalnymi
podstawami ladu spotecznego, ktéry zapewni¢ mogto tylko panstwo narodo-
we. Zapowiadano wiec utworzenie ziem, to jest jednostek powstalych na te-
renach zamieszkalych przez okolo dwa miliony mieszkancéw kazda, ktorym
przystugiwalyby prawa samorzadne. Granice ziem i gmin mialy by¢ okreslo-
ne w drodze ustawowej, i w tej samej Sciezce ulegaé¢ zmianie, bez mozliwosci
odwolania ze strony przedmiotu. W podobnej drodze projektodawcy zapo-
wiadali utworzenie powiatéw jako posrednich cial samorzadowych pomie-
dzy ziemiami a gminami®.

Przyjety w konstytucji marcowej kompromisowy charakter ustroju
w pewnym stopniu zarysowal sie réwniez w przypadku samorzadu teryto-
rialnego, ktéry uzyskal szerokie kompetencje w zakresie zarzadu lokalnego.
Rownie szeroko okre$lono zakres autonomii, ktéra miala przystugiwac ob-
szarom zamieszkalym przez mniejszo$ci narodowe. Wynikalo to prawdopo-
dobnie z ustepstw, jakie w ramach zawarcia porozumienia konstytucyjne-
go musiala poczyni¢ prawica i centrum na rzecz lewicy, ktéra w zamian za
zgode na powstanie Senatu domagala sie daleko idacych koncesji w obsza-
rze funkcjonowania wladz samorzadowych. W miedzywojennej literaturze
przedmiotu pojawiaja sie nawet stwierdzenia o specyficznej pozycji wladzy
samorzadowej wzgledem legislatywy, egzekutywy i judykatywy?.

W kierunku zorganizowanej demokracji
Koncepcje budowy samorzadu terytorialnego
po roku 1926

Proces zmian ustrojowych po przewrocie majowym mozna podzieli¢ na
trzy gléwne etapy. W pierwszym, ktérego wyrazem byla nowela sierpniowa,

2 por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. oraz Projekt Zwigzku Pol-

skich Postéw Socjalistycznych, oprac. przez posta M. Niedziatkowskiego, wstep P.K. Czapinski,
Warszawa 1921, s. 9—10; M. Niedzialkowski, O demokracji i parlamentaryzmie, wstep, wybor
i opracowanie M. Sliwa, Warszawa 1996, s. 9.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Projekty Konstytuciji..., op. cit., s. 79.
Konstanty Grzybowski komentujac zmiany jakie w zakresie funkcjonowania samorzadéw
wprowadzila konstytucja kwietniowa, wskazywal, ze gwarantujac samorzadowi niezalezno$c,
ustawa zasadnicza wprowadzala takie zespolenie samorzadu z administracjg painstwowa, ktére
uniemozliwi¢ mialo ,,préby tworzenia w Polsce dwéch réwnorzednych i z sobg rywalizujacych
wladz publicznych”. Zob.: K. Grzybowski, Samorzqd w Konstytucji nowej i dotychczasowej,
»Przeglad Samorzadowy” 1935, nr 5, s. 4. Por. A. Luczak, dz. cyt., s. 20.

21
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zrealizowano wspélne dla wiekszosci sit politycznych w panstwie postulaty
wzmochienia wladzy glowy panstwa i usprawnienia relacji pomiedzy wladza
wykonawcza a ustawodawcza. W tym kontekécie podkreslic¢ nalezy, ze przy-
jeta w noweli formula dekretow wykluczy¢ miala ich stosowanie w zakresie
regulacji stosunkéw pomiedzy administracja panstwowa a samorzadem te-
rytorialnym?. Kolejne dwa podokresy wyznaczaja daty trwania Il i 111 ka-
dencji Sejmu. Przy$pieszona procedura rewizji konstytucji, zapowiedziana
w art. 125 konstytucji marcowej, zostala rozpoczeta wnioskiem Bezpartyj-
nego Bloku Wspolpracy z Rzadem z pazdziernika 1928 roku. W ramach jej
realizacji na forum Sejmu przedtozono cztery projekty zmiany ustawy zasad-
niczej, w ktérych w naturalny sposob podjeto kwestie organizacji samorza-
du, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze nie zostaly one przepracowane przez komisje
konstytucyjna w ramach dyskusji szczegélowej ze wzgledu na zawieszenie
jej prac w marcu 1930 r., a nastepnie rozwigzanie Sejmu przez Prezydenta
Ignacego Moscickiego w sierpniu tegoz roku.

Najpowazniejsze zmiany zapowiadal projekt obozu narodowego, zmie-
rzajacy do ograniczenia kompetencji samorzadu terytorialnego i podporzad-
kowanie go instytucjom administracji ogélnej usuwajac ust. 4 art. 3 konsty-
tucji marcowej, ktéry brzmiat:

Rzeczpospolita Polska, opierajac swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu
terytorialnego, przekaze przedstawicielstwom samorzadu wlaéciwy zakres ustawo-
dawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktéry zostanie
blizej okre$lony ustawami panstwowymi,

oraz postulujacy zniesienie autonomii poprzez ograniczenie dotychczasowej
formuly art. 109 do nastepujacej tresci:

Kazdy obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci i pielegnowania swojej
mowy i wlasciwoéci narodowych. Osobne ustawy panstwowe zabezpieczg mniejszo-
§ciom w Panstwie Polskim pelny i swobodny rozwoj ich wlasciwosci narodowoscio-

24
wych (..)7".

z Jedna z najpowazniejszych zmian zawartych w tzw. noweli sierpniowej byto przyznanie Prezy-

dentowi prawa do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, ktére okreslone w nowym ustepie 5
art. 44 konstytucji marcowej. Z zakresu dekretowania wylaczone jednak byly zasady organizacji
samorzadu terytorialnego okreslone w przywolanym powyzej art. 4 ust. 3. Zob.: Ustawa z dnia
2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17
marca 1921 r., DzURP 1926, nr 44, poz. 267. Vide: A. Paszkudzki (Komentarz), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 z uwzglednieniem zmian ustalonych ustawg
z dnia 2 sierpnia 1926, Lwoéw 1927, s. 65,

2 W. Komarnicki, O konstytucje narodowq, Warszawa 1930, s. 14.
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Powyzsze postulaty byly efektem sygnalizowanej przez G. Radomskie-
go ewolucji doktrynalnej, do ktérej doszlo w ruchu narodowym w polowie
lat 20. XX wieku. Odejscie od wczesniej formutowanych zasad decentraliza-
cji i autonomii bylo konsekwencja powszechnego wéwczas w Europie prze-
Swiadczenia o narastajacym kryzysie demokracji parlamentarnej, w przy-
padku Polski poglebionego do$wiadczeniami przewrotu majowegozs.

Podobna droge przeszedt ruch ludowy, dla ktérego odzyskanie niepod-
leglosci stanowito podstawe do redefinicji roli samorzadu terytorialnego,
ktory byl od tego momentu postrzegany jako jeden z organéw administracji
panstwowej?®. W trakcie prac nad zmiana konstytucji w Sejmie 11 kadencji
stronnictwa ludowe nie przedstawily jednak jednolitego stanowiska wzgle-
dem roli i miejsca instytucji zycia zbiorowego w panstwie, co wynikalo z pro-
mowania dwdéch odrebnych projektéw. PSL ,Wyzwolenie” i Stronnictwo
Chlopskie poparly lewicowy projekt ZPPS-u?’, natomiast PSL ,,Piast” wspél-
nie z Chrzeécijanska Demokracja i Narodowa Partia Robotnicza przedstawi-
ly w tzw. projekcie centrowym odrebna wizje zmiany ustroju®®. Pomimo to
mozna wskaza¢ pewne wspélne punkty dla obu propozycji. Przede wszyst-
kim dazenie do wzmocnienia organdw samorzadu terytorialnego na wsi
— dawnemu samorzadowi ziemskiemu przyznanie prawa zarzadu poprzez
rady obieralne, ktére mialy byé wybierane przez pochodzace z wyboréw ciala
reprezentacyjne®. Z drugiej strony partie centrowe dopuszczaly mozliwosé
wprowadzania zmian w zakresie uprawnien samorzadu przez dekrety pre-
zydenckie, ktéremu to uprawnieniu wyraznie sprzeciwial sie projekt lewicy,
w ktérym na pierwszy plan wysuwatla sie koncepcja powolania zawodowej
Izby Pracy®.

Bezpartyjny Blok Wspdlpracy z Rzadem, w ktérego klubie sejmowym
reprezentowani byli przedstawiciele tak $rodowisk konserwatywnych, jak
i socjalistycznych, diametralnie rézniacych sie w postrzeganiu roli samorza-
du w panstwie, zajal w czasie dyskusji ogélnej stanowisko wyczekujace wo-
bec kwestii budowy i funkcji samorzadu terytorialnego, nie zglaszajac po-
wazniejszych poprawek w zakresie dotychczasowych rozwigzan konstytucji
marcowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze redakcja tezy XLVII: ,,Osobne usta-
wy panstwowe ustalg zakres ustawodawstwa przekazanego przedstawiciel-

% G. Radomski, op. cit., s. 124—128.

% A Luczak, op. cit., s. 69—70.

' sejm 11 (1928 — 1930), Druk nr 555.

% Sejm 11, Druk nr 666.

% Prace komisji konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej |1 kadencji (1928—1930), wstep, wybor
i oprac. M. Woijtacki, Warszawa 2013, s. 414,

% Ibidem, s. 405.
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stwom samorzadowym a dotyczacego zwlaszcza dziedzin administracji, kul-
tury i gospodarstw (...)”, odbiegala od pierwotnej tresci adekwatnego ust. 4
art. 3 konstytucji marcowej, wprowadzajac wyrazniejsze uzaleznienie insty-
tucji samorzadowych od ustawodawstwa panstwowego.

W trakcie dyskusji ogdlnej nad rewizja konstytucji najczesciej w kwe-
stiach organizacji i w obronie dotychczasowej pozycji prawnoustrojowej
samorzadu terytorialnego wystepowali przedstawiciele lewicy chlopskiej
i mniejszosci narodowych, miedzy innymi Kazimierz Baginski, lwan Blaz-
kiewicz czy Stanistaw Wrona, ktérzy widzieli w nim gwaranta posiadanych
praw grupowych, narodowych i etnicznych®.

Do kwestii reformy instytucji samorzadowych powrdcono w Sejmie
111 kadencji, ktéry zostal wyloniony w tzw. wyborach brzeskich w listopa-
dzie 1930 roku. Réwnolegle z przygotowaniami do zmiany konstytucyjnych
podstaw ustroju panstwa podjeto prace nad ustawa scaleniowg. Ten swoisty
dualizm parlamentarnych procedur wplynal na techniczny charakter ustawy
samorzadowej z roku 1933 i przyjecie regulacji wlasciwych dla nowego miej-
sca samorzadu terytorialnego w ustawie zasadniczej. Stanowil on réwniez
problem, z ktérymi musieli zmierzy¢ sie cztonkowie obydwu obradujacych
komisji administracyjnej i konstytucyjnej. Stefan Mekarski w trakcie obrad
tej drugiej uznawal, ze ze wzgledu na cigzace na niej zadanie budowy ogél-
nych ram ustrojowych panstwa jej ustalenia beda wiazace dla nowych regu-
lacji okreslajacych miejsce i role samorzadu w systemie politycznym pan-
stwa. Wychodzono wiec z zalozenia, ze dopiero po uchwaleniu konstytucji
mozliwe bedzie przygotowanie caloSciowej ustawy regulujacej zakres dziala-
nia i kompetencje samorzadu terytorialnego32.

Przekonanie to podzielali postowie Bloku przedstawiajacy projekt ,,Usta-
wy 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego”. W uzasadnieniu
wskazywano, ze

trudno jest mysle¢ o rozwigzaniu problemu jednolitych ustaw samorzadowych,
w okresie prac nad reforma Konstytucji, gdyz od kierunku reformy ustroju Pahstwa
zalezy kwestia takiego czy innego ustroju samorzadu terytorialnego, ktérego zasady
powinny wynikac¢ z postanowien zmienionej Konstytucji33.

Z perspektywy powyzszych uwarunkowan natury metodologicznej skon-
centruje sie na dzialaniach podejmowanych w komisji konstytucyjnej Sejmu
111 kadencji. Prace nad opracowaniem nowej ustawy zasadniczej rozpoczely

' Ibidem, s. 203, 258—259, 318—319.

%2 Biblioteka Gléwna Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu, sygn. 61831, k. 35, Prace Ko-
misji Konstytucyjnej Sejmu RP. Referat p. Kazimierza Ducha o samorzqdzie terytorialnym,

% Sejm 111 (1930—1935), Druk nr 460.
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sie ponownie wiosng 1931 roku. Po krétkiej debacie nad wnioskiem BBWR,
ktory z niewielkimi wyjatkami byl powtérzeniem projektu, sprawe skierowa-
no do komisji, gdzie nastapit rowniez podzial referatéw pomiedzy jej czton-
kéw. Problem organizacji samorzadu terytorialnego i jego uprawnien zostat
powierzony éwczesnemu wiceprezydentowi Krakowa, postowi Kazimierzo-
wi Duchowi, ktory referat wygtosit 10 marca 1932 r., czyli w dwa miesiace po
whniesieniu przez klub BBWR projektu ,,Ustawy o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadowego™*.

W miedzyczasie wydane zostaly materialy ,, Ankiety konstytucyjnej...”,
rozpisanej przez Stanistawa Cara. Analizujac zagadnienie samorzadu re-
spondenci mieli oméwié kwestie jego organizacji terytorialnej, gospodar-
czej oraz uprawnien wykonawczych i ustawodawczych zrzeszen spolecznych
o charakterze instytucjonalnym, ktére stanowily material pomocniczy dla
czlonkow komisji konstytucyjnej. Odpowiedzi w tym zakresie udzielili jedy-
nie Stanislaw Estreicher, Piotr Dunin-Borkowski, Ludwik Kulczycki i Kazi-
mierz Zakrzewski, z tym ze pierwszy z wymienionych przedstawil jedynie
zagadnienie organizacji centralnej instytucji samorzadu terytorialnego.

W wypowiedzi P. Dunin-Borkowskiego na pierwszy plan wysuwata sie
realizacja naczelnej zasady konstytucji kwietniowej, to jest konieczno$é zu-
petnego rozdzialu kompetencji pomiedzy organami panstwa. W zakresie or-
ganizacji samorzadu terytorialnego wyrazaé¢ sie ona miala w ,wydzieleniu
kompetencji wykonawczych spod uprawniefi samorzadu” przy jednocze-
snym pozbawieniu lokalnych reprezentantéw wladzy wykonawczej, to jest
komendanta policji na poziomie gminy, starosty w powiecie i wojewody
w wojewddztwie prawa inicjatywy uchwalodawczej w zakresie organizacji
samorzadu, ktéra miata by¢ zastrzezona instytucjom samorzagdowym®. Po-
glad ten podzielat K. Zakrzewski, podkres$lajac, ze ,,samorzad nie jest czyms$
od Panstwa niezaleznym i odrebnym, ale jest czeScig administracji panstwo-
wej” i ,pozostaje pod nadzorem zwierzchniej w stosunku do niego wladzy
administracyjnej”®.

Zasadniczo odmienna opinie przedstawil L. Kulczycki, ktéry, podobnie
jak przedstawiciele lewicy w Sejmie Il kadencji, wypowiadat sie przeciw-
ko zmianie obowiazujacych regulacji w zakresie samorzadu terytorialnego.
Podkreslal, ze zasada samorzadno$ci i autonomii maja charakter nieroze-
rwalny, poniewaz samorzady majac ,,(...) pewien zakres wladzy ustawodaw-

3 Ibidem.

OdpowiedZ na ankiete konstytucyjng p. Piotra Dunin-Borkowskiego, ,,Ankieta Konstytucyjna
Sejmu RP” 1931, z. I, s. 44—45.

OdpowiedZ na ankiete konstytucyjng dr. Kazimierza Zakrzewskiego, ,,Ankieta Konstytucyj-
na..” 1931, z. 1, s. 84—85.
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czej chociazby w pewnych tylko ograniczonych granicach (...) przeobrazaja
sie w instytucje autonomiczne”. Uznajac centralistyczna organizacje za szko-
dliwa dla jego ,(...) calosci, jak i dla samych obywateli”, za konieczne dla
wlasciwego rozwoju kultury narodowej widzial istnienie kilku odrebnych,
silnych i samodzielnych ognisk zycia gospodarczego, spolecznego i umysto-
wego, wyrastajacych z podstaw demokratycznych®.

Na forum komisji konstytucyjnej powyzsze refleksje nie byly jednak
przedmiotem szerszej dyskusji. W calosci projekcji przedstawionej przez
K. Ducha na pierwszy plan wysuwa sie nowa definicja samorzadu, to jest
~formy wykonywania administracji panstwowej i zarzadzania sprawami pu-
blicznymi o lokalnym charakterze w granicach, okreslonych ustawami pan-
stwowymi przez organa przedstawicielskie”. Stefan Mekarski, komentujac
powyzszg propozycje, uznatl ja za wyraz dominujacego w Bloku dazenia do
nowej syntezy panstwa i samorzadu. Jak wskazywal, powyzsze ujecie pocig-
gato za sobg bardzo doniosle konsekwencje. Jesli sie bowiem stato na sta-
nowisku, ze samorzad jest niczym innym, jak tylko czeScia administracji
panstwowej, to wowczas mozna réwniez sta¢ na stanowisku daleko idacej
decentralizacji przez szeroko rozumiany samorzad terytorialny. Nie ma bo-
wiem obawy wowczas, aby samorzad stal sie terenem dzialan odérodkowych
czy nawet separatystycznych w stosunku do Panstwa®. Ostatecznie K. Duch
przedstawil jedenascie tez w zakresie reformy samorzadu terytorialnego®,
ktére jedynie w niewielkim zakresie zostaly uwzglednione w ostatecznym
sprawozdaniu komisji autorstwa Stanistaw Cara®.

Przedstawiony przez Stanislawa Cara na forum Sejmu w styczniu 1934 r.
projekt Bloku wyrazal zasade bezwzglednego prymatu panstwa i jego intere-
su, ktéra w przypadku samorzadu wyrazala sie w obszarze nadzoru i kontroli
wladz panstwowych nad samorzadem oraz jednosci administracji panstwo-
wej i samorzadowej. Powyzsze warunkowanie pozycji prawnoustrojowej sa-
morzadow wynikalo z przyjetego przez obéz rzadowy niemal dogmatycznego
ujecia definicji panstwa opartego na jednosci i konsolidacji. Stanowisko to
bylo odzwierciedleniem wskazanych przez W. Parucha trzech zalozen dok-
trynalnych, na ktérych pitsudczycy zbudowali swoista koncepcje samorzadu:

1. Samorzad nie jest ani ,antytezg” dla panstwa, ani ,,celem samym w sobie”, lecz
forma administracji publicznej (...), ktéra dla wlasciwej realizacji swych zadan

o Odpowiedz na ankiete konstytucyjng prof. Ludwika Kulczyckiego, ,,Ankieta Konstytucyjna...”

1931, z. 2, 5.117-118.

Prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu RP. Referat p. Kazimierza Ducha..., s. 34—35.
% Vide: Aneks.

4% sejm 111, Druk nr 820.
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musi wspotpracowaé z pozostalymi organami panstwa, przede wszystkim za$
z administracja panstwowa;

2. (...) interesy panstwa, sg zdecydowanie nadrzednym nad samorzadowymi (...);

3. (...) struktury samorzadowe i ich kompetencje powinny by¢ dostosowane do pozio-
mu rozwoju spoleczeristwa i stanu rzeczywistoéci politycznej (...)*.

W konsekwencji w uchwalonej w roku 1935 konstytucji zniesiona zosta-
la zasada podziatu wladzy**. Skutkowato to réwniez nowym umocowaniem
prawnym instytucji samorzadu terytorialnego. Artykut 3 ust. 1 nowej ustawy
zasadniczej nie klasyfikowal bowiem bezposrednio samorzadu terytorialne-
go wsréd organow panstwa znajdujgcych sie pod zwierzchnictwem prezy-
denta.

Podkreséli¢ rowniez nalezy roznice, jaka zachodzila pomiedzy pozycja
ustrojowa samorzadu terytorialnego w projekcie konstytucji Bloku z po-
czatku 1934 r. a jej ostateczng forma w ostatecznej uchwale Sejmu z marca
1935 r. Poza kwestiami uprawnien szczeg6élowych w tezach komisji konsty-
tucyjnej przedlozonych Sejmowi w styczniu 1934 r. przez Stanistawa Cara
samorzad terytorialny i gospodarczy stanowil jeden z organéw panstw.
Zmiany w tym zakresie dokonata komisja konstytucyjna izby wyzszej, ktéra
whnioskowala o pozbawienie obu typu zrzeszen, charakteru organéw pan-
stwa, co podkreslata senacka konstrukcja art. 4 ustawy zasadniczej, gdzie
jako podmiot powolujacy samorzad terytorialny i gospodarczy okreslono
panstwo, ktére powolywalo jego instytucje w celu realizacji zadan zycia
zbiorowego. Poprawke te, jak wskazuje Waldemar Paruch, zglosil na po-
siedzeniu komisji konstytucyjnej Senatu 11 grudnia 1934 Wojciech Rostwo-
rowski*®. Tym samym samorzad stal sie tylko forma zrzeszenia realizujaca
zadania zycia zbiorowego, co zdaniem Jerzego Stefana Langroda stanowilo
zmiane jak najbardziej pozytywnq‘m.

Pomimo powyzszych zmian samorzad w spos6b posredni pozosta-
wat w sferze oddzialywania glowy panstwa. Do organéw podporzadkowa-
nych Prezydentowi zaliczano bowiem rzad i kontrole panstwowa, ktorym
w spos6b mniej lub bardziej bezpos$redni podlegaty instytucje samorzadowe.
Szczegblna role w tym zakresie przypisano Radzie Ministréw, ktéra w spo-

4 w. Paruch, op. cit., s. 317—320.

Ustawa konstytucyjna (Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) z dnia 23 kwietnia 1935
roku, oprac. A. Wereszczynski, Lwow 1935, s. 3. Por: W. Makowski, Nauka o paristwie. Teoria
paristwa, Warszawa 1939, cz. 1, s. 207-217.

W. Paruch, Samorzgdy w autorytaryzmie. Pilsudczykowska koncepcja samorzgdnosci
(1926-1939), w: Samorzqgd w polskiej mysli politycznej XX wieku, pod red. G. Radomskiego,
Torun 2006, s. 157.

J. S. Langrod, Problemy administracyjne w Konstytucji, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomicz-
ne” 1936, nr 6, s. 175.
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s6b bezposredni lub poprzez organa samorzadu wyzszego stopnia realizowa-
la zasade nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego.

Zmiana ta wynikala prawdopodobnie z odrzucenia przez pitsudczykow
dotychczasowych historycznych uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju
idei samorzadowej. Podkreslano, ze w okresie zaboréw ,,obrona samorza-
du byla réwnoczesnie synonimem daznosci wolnoSciowych, liberalizmu,
demokratyzmu i postepu, gdy obroncy silnej wltadzy wykonawczej z ramie-
nia Panstwa reprezentowa¢ musieli czynnik zaborczoéci obcej, biurokra-
cji i zacofania™®. Poza tym w uzasadnieniu ogélnym do tzw. ustawy scale-
niowej podkreslano, ze ,ustréj samorzadu terytorialnego, oparty na usta-
wodawstwie panstw zaborczych, na réznych dla kazdej dzielnicy Panstwa
systemach oraz na dorywczo wydanych w pierwszych miesiagcach wskrze-
szonego Panstwa dekretach, nosi na sobie pietno obcej mysli panstwowej
i obcych urzadzen (...)"*°. Wskazywano, ze ,,samorzad by} surogatem Par-
stwa polskiego w dobie niewoli, co wynikalo przede wszystkim ze specy-
ficznego, anormalnego potozenia politycznego narodu polskiego (...)"*.
Dazenie do utrzymania przez cze$¢ dzialaczy samorzadowych dotychczaso-
wych kompetencji zrzeszen miato doprowadzi¢ do swoistej walki czynnika
samorzadowego z czynnikiem rzadowym. Mozna wiec przyjac, ze dla obo-
zu rzadzacego konflikt ten stanowil odzwierciedlenie na poziomie lokalnym
przerostu parlamentaryzmu, ktéry w obszarze lokalnym wyrazal sie w prze-
roécie czynnika samorzadowego dazacego do uzyskania nienaleznych mu
uprawnien.

Samorzad wiec byl rozwazany, jak zauwazal J.S. Langrod, na plaszczyz-
nie konstytucyjnej jako zagadnienie spoleczne, a na plaszczyznie admini-
stracyjnej jako zagadnienie organizacyjne®®. Jego funkcje i rola wyplywaty
bezposrednio z gléwnych zalozen konstytucji kwietniowej jako podmiotu
wskazanego ,,do udziatu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego™®.

Kolejnym obszarem, w ktérym doszlo, jak juz wskazywano, do zmian
w zakresie dzialania i odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego, byly re-
gulacje w zakresie prawa wyborczego. Zmienialy one w sposob zasadniczy
zakres obowiagzkéw jego organdw samorzadowych, ktére zostaty obarczone
dodatkowymi obowigzkami w ramach procesu wyborczego.
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Prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu RP. Referat p. Kazimierza Ducha..., op. cit., s. 2.

Sejm 111, Druk nr 460.

Prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu RP. Referat p. Kazimierza Ducha..., op. cit., s. 34.

J. S. Langrod, Problemy administracyjne w Konstytucji, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomicz-
ne” 1936, nr 6, s. 172—173.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., DzZURP 1935, poz. 30, nr 227.
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Projektodawcy nowych ordynacji do obu izb parlamentu przyznali in-
stytucjom samorzadowym funkcje posredniczace w procesie wyborczym.
Koncepcje te zarysowaly sie juz w trakcie prac nad zmiang konstytucji. Po-
sel Teodor Seidler, przedstawiajac referat o skladzie i uprawnieniach Se-
natu, sprzeciwial sie popularnej tak w ramach Bloku, jak i wsréd respon-
dentow ,, Ankiety konstytucyjnej...” koncepcji przeprowadzenia wyboréw do
izby wyzszej na podstawie instytucji samorzadu terytorialnego, wskazujac
na niebezpieczenstwo ich upolitycznieniaso. Argument ten podnosili réw-
niez w pézniejszej dyskusji nad reforma prawa wyborczego przedstawiciele
opozycji, m.in. Bohdan Winiarski®".

Pomimo zglaszanych uwag Sejm uchwalit w lipcu 1935 roku ordynacije
wyborcze do obu izb parlamentu. Ordynacja do izby nizszej nakladala na
samorzady obowiazek wyboru przedstawicieli do zgromadzen okregowych,
ktérych zadaniem bylo ustalanie list kandydatow. W przypadku miasta sto-
lecznego i wojewddztwa $Slaskiego obowigzki te powierzono tymczasowym
organom samorzadowym®.

Znacznie szerszy zakres uprawnien i obowigzkéw przewidywalo prawo
wyborcze do Senatu. Obywatelom, ktorzy uzyskali mandat do samorzadu
terytorialnego w wyborach, przystugiwalo czynne i bierne prawo wyborcze
do izby wyzszej z tytulu zaufania obywateli. Podobne $ciéle reglamentowane
uprawnienie przyznano przedstawicielom wchodzacym w sklad samorzadu
zawodowego®. Poza tym przepisy szczegélowe nakladaly na samorzady obo-
wiazek organizacji wyboréw do zgromadzen okregowych do Sejmu®. Tym
samym samorzad stawal sie wbrew postanowieniom konstytucji kwietnio-
wej, ktéra widziala w nim instytucje posredniczaca, aktywnym uczestnikiem
zyciasgolitycznego, co wywolywalo sprzeciwy nawet wéréd zwolennikéw sa-
nacji".

% Posiedzenie Komisji Konstytucyjnej dnia 11 lutego 1932. Referat p. Teodora Seidlera o skia-

dzie i uprawnieniach Senatu, w: Prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu, Warszawa 1932, z. 2, s.
19-20.

O projektach ,ordynacyjnych” B.B. Przeméwienie wiceprezesa parlamentarnego Klubu Na-
rodowego prof. dr Bohdana Winiarskiego, ,,Kurier Poznanski” 14 VI 1935, nr 269, s. 4.
Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu, DzURP 1935, nr 47, poz. 319.
Ustawa z dnia 8 lipca 1935r. Ordynacja wyborcza do Senatu, DzZURP 1935, nr 47, poz. 320.
Ustawa z dnia 8 lipca 1935r. Ordynacja wyborcza do Sejmu, op. cit.

Vide: M. Szawlewski, Sugestie programowe w zwigzku z hastem Naczelnego Wodza w obronie
narodowej, Warszawa 1936, s. 35.
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Podsumowanie

Poréwnanie projektéw zmian ustrojowych w zakresie organizacji samo-
rzadu terytorialnego pozwala na konkluzje, ze zmiany ustrojowe przeprowa-
dzone przez obdz pilsudczykowski w ujeciu ogélnym stanowia swoiste od-
zwierciedlenie propozycji formutowanych przez ob6z narodowy, cze$¢ obozu
ludowego i chadecji w zakresie organizacji wladz panstwowych i spoleczen-
stwa, w tym samorzadu terytorialnego, i byly zasadniczo rézne jedynie od
koncepcji formulowanych przez partie lewicowe i mniejszo$ci narodowe.
Ten swoisty niepisany kompromis wyrazal sie:

e w odejsciu od zasady samorzadnosci jako podstawy ustroju panstwowe-
go, co, jak podkreslono, zostalo ujete w ramach projektéw konstytucyj-
nych przedstawionych juz w latach 1928—1930,

e likwidacji autonomii jako formy organizacji panstwa,

e dystynktywnym rozumieniu zasady decentralizaciji,

e zasadzie jednolitosci wyrazajacej sie w supremacji organizacja panstwo-
wej, w przypadku samorzadu terytorialnego realizowanej przez admini-
stracje panstwowa>®.

Powyzsza, uproszczona ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu anali-
za pozwala postawi¢ pytania badawcze. Czy podobnie jak po odzyskaniu nie-
podleglosci w latach 30. XX wieku mozemy moéwié o pewnej sferze wartosci
wspolnych dla wszystkich stron sporu politycznego, ktére mozna identyfi-
kowa¢ w wymiarze doktrynalnym?®’ Czy tez mozliwy jeszcze na poczatku lat
20. powszechny kompromis ustrojowy zostal bezpowrotnie utracony w wy-
niku poglebiajacego sie konfliktu politycznego i stal sie tylko udzialem pew-
nych okreslonych koterii politycznych dazacych do utrwalenia badz udziatu
w systemie wladzy. Odpowiedz na nie przekracza cele niniejszych rozwazan.
Pozwala jednak na wysuniecie postulatu przeprowadzenia badan interdy-
scyplinarnych i analiz przy wykorzystaniu metod badan z pogranicza nauk
humanistycznych, spolecznych i prawnych w zakresie analizy poréwnawczej
ewolucji instytucji politycznych i prawnych w okresie 11 Rzeczypospolitej.

% W. Paruch, Mysl polityczna..., op. cit., s. 329—330; M. Pietrzak, op. cit., s. 79—-82; M. Galedek,

Administracja panstwowa w konstytucji kwietniowej, ,,Imponderabilia. Biuletyn Pilsudczy-
kowski” 2012, nr 4, s. 244,

Vide: K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli politycznej 1918—1939,
Wroctaw 2000, s. 49.
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Aneks

Tezy samorzadowe Kazimierza Ducha®®

Dla celéw administracji rzadowej Panstwo podzielone bedzie pod
wzgledem terytorialnym na wojewddztwa w drodze ustawodawczej.
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia ustali podzial wojewo6dztw
na powiaty, powiatow za$ na gminy miejskie i wiejskie. Wojewddz-
twa, powiaty gminy beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Gminy miejskie moga w warunkach okreslonych ustawg
panstwowa otrzymac w zakresie administracji ogolnej oraz samorza-
du uprawnienia powiatu, wzglednie wojewddztwa grodzkiego.
Jednostki samorzadowe posiadaja osobowos¢ publiczno-prawna
i wladne sg wydawac w zakresie okreslonym ustawami panstwowymi
normy ogo6lne w formie rozporzadzen i statutéw oraz normy indywidu-
alne w formie zarzadzen i orzeczen. Ustawy panstwowe moga ponadto
przekazac jednostkom samorzadu wojewddzkiego prawo wydawania
ustaw z zakresu administracji miejscowej a zwlaszcza z dziedziny go-
spodarstwa, higieny, kultury i opieki spolecznej. Ustawy uchwalone
przez jednostki samorzadu wojewddzkiego podlegac beda sankcji Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Ustawy te moga by¢ uchylane i zmieniane
przez ustawy panstwowe.

Poza tym wolno jednostkom samorzadowym podejmowac¢ zadanie nie
sprzeciwiajace sie ustawom panstwowym oraz dobru panstwa, celem
podniesienia og6lnego dobrobytu oraz kultury duchowej i materialnej.
Jednostki samorzadowe, jako osoby prawa prywatnego moga zarza-
dza¢ swym dobrem i majatkiem oraz uczestniczy¢ w spétkach, obli-
czonych na zysk, w tym ostatnim wypadku tylko w $cisle okreslonej
kwocie udzialu i odpowiedzialnoéci

Jednostki samorzadowe moga sie laczy¢ w zwiazki dla przeprowadze-
nia zadan wchodzacych w zakres samorzadu

Ustawa moze nadawa¢ tym zwiazkom osobowos$é publiczno-prawna,
jak tez tworzy¢ zwiazki w drodze przymusowej

Jednostki samorzadu gminnego moga dla celéw administracji ogélnej
lub wykonywania zadan by¢ podzielone w warunkach, przewidzianych
ustawami na gromady i solectwa

58

Tezy konstytucyjne w zakresie organizacji samorzadu terytorialnego przedstawione przez dr.
Kazimierza Ducha na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Sejmu w dniu 10 marca 1932 r. Vide:
Prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu RP. Referat p. Kazimierza Ducha o samorzadzie terytorial-
nym, b.m.id.w.,s. 31-32.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do zakresu dzialania sa-
morzadu przystuguje z regulty radom obieralnym. Ustawa moze prze-
widzie¢ udzial w tych radach pewnej liczby czlonkéw niepochodza-
cych z wyboru, ktéra nie moze jednak przekroczyé 1/3 ogélnej liczby
czlonkéw.
Czynnosci wykonawcze samorzadu wojewddzkiego i powiatowego,
naleza do organow, utworzonych na zasadzie zespolenia kolegiow,
obieranych przez rady, z przedstawicieli panstwowych wladz admini-
stracyjnych pod przewodnictwem Wojewody lub Starosty.
W wypadkach rozwiazania rady obieralnej z przyczyn, przewidzianych
w ustawie, wladze administracji ogélnej upowaznione sg zastapic ja
zarzagdem komisarycznym z uprawnieniami ciala stanowigcego i wy-
konawczego z ewentualnymi ograniczeniami wynikajacymi z ustawy
Zrédla dochodowe Panstwa i samorzadu beda ustawami rozgraniczo-
ne. Podzial zrédel dochodowych pomiedzy Panstwo i samorzad wi-
nien by¢ proporcjonalny do zadan, przekazywanych przez Panstwo
samorzadowi
Nadzor nad dzialalnoScia samorzadu sprawuje Panstwo przez organy
administracji ogélnej mianowicie nad samorzadem gminnym przez
Staroste, nad powiatowym przez Wojewode, had wojewddzkim przez
Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z wlasciwymi mini-
strami. Rada Ministrow moze nadzér nad dzialalno$cia samorzadu
gminnego i powiatowego przekazac w drodze rozporzadzenia jednost-
kom samorzadu wyzszego stopnia, zwlaszcza w zakresie zadan wia-
snych samorzadu. Ostateczne orzeczenia wladz nadzorczych moga by¢
przez jednostki samorzadowe zaskarzone przed sadami administra-
cyjnymi o ile ustawy nie przewiduja wyjatkow
W organizacji administracji rzadowej obowigzuje zasada dekoncen-
tracji. Organy administracji rzadowej w poszczeg6lnych jednostkach
terytorialnych powinny by¢, z wyjatkiem wojska i sprawiedliwosci po-
laczone pod zwierzchnictwem Wojewody i Starosty, bedacych jedyny-
mi przedstawicielami Rzadu i szefami calej administracji rzadowej na
wlaéciwym obszarze
Personel urzedniczy administracji samorzadowej wszystkich stopni
samorzadu terytorialnego moze by¢ w catosci lub w czesci przyjety na
etat urzednikow panstwowych lub tez przez urzednikéw panstwowych
zastapiony w trybie przypisanym ustawa.

Odwotlanie od orzeczen organéw zaréwno rzadowych, jak i samorzado-

wych, dopuszczone bedzie tylko do jednej wyzszej instancji o ile ustawy

nie przewiduja w tym wzgledzie wyjatkow.
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SAMORZAD W MYSLI POLITYCZNEJ RUCHU
LUDOWEGO. REFLEKSJE W STULECIE
SAMORZADU W NIEPODLEGrEJ POLSCE

LOCAL GOVERNMENT IN THE POLITICAL
THOUGHT OF THE PEOPLE’S MOVEMENT.
REFLECTIONS ON THE 100TH ANNIVERSARY
OF SELF-GOVERNMENT IN INDEPENDENT
POLAND

Summary: Territorial and professional self-government is one of the basic elements of
the political thought of the Polish folk movement from the very beginning of its politi-
cal existence. Characteristic postulate of the populists in this respect was to organize the
state administration on two levels: provincial and communal and to give the self-gov-
ernment the greatest possible prerogatives, maintaining control and auxiliary tasks in
hands of the state administration. The expression of these views was and is the proposal
to transform the second chamber of parliament from a senate into a local government
chamber where representatives elected by local, professional, cooperative and other gov-
ernments would sit. In the political thought of the PSL, this topic returned after the gov-
erning party; the Law and Justice expressed the need for changes in local government
after 2015. Populists considered this to be an attack on self-government and proved the
need to increase the competences of self-governments and to limit or abolish state ad-
ministration.

Key words: self-government — local government — self-government chamber — Polish
folk movement — Polish People’s Party (PSL)

Slowa kluczowe: samorzad — samorzad terytorialny — izba samorzadowa — polski ruch
ludowy — Polskie Stronnictwo Ludowe
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odejmowana tematyka nie jest oczywiscie nowa. Problem tak roli
w panstwie, jak i formy organizacyjnej samorzadu postulowanego
przez polski ruch ludowy byt juz wielokrotnie przedmiotem badan.
Pojawial sie przede wszystkim w pracach poswieconych dziejom i mysli po-
litycznej stronnictw politycznych ruchu ludowego: Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Piast™, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”z, Stron-
nictwa Chlopskiego®, wspélczesnego Polskiego Stronnictwa Ludowego” czy
tez mysli politycznej przywodcéw i ideologéw ruchu ludowego, jak np. Win-
centego Witosa®, i w pracach omawiajacych catosé myéli i dziatalnosci poli-
tycznej ruchu ludowego®. Samorzad by} tez przedmiotem badan w pracach
tylko jemu poswieconych. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim ksiazke
Aleksandra Luczaka’, a poza nia mniejsze prace, ktérych wyniki publikowa-
no w formie artykuléw w czasopismach naukowych i pracach zbiorowych?®.
W pracach tych zostaly do$¢ dokladnie opisane poglady ludowcow na forme
i kompetencje samorzadu, jak tez i dziatania podejmowane przez ruch ludo-
wy, by te poglady urzeczywistni¢. Stad niniejsze ustalenia maja charakter re-
fleksyjny i przypominajacy. Jedynie w niektorych miejscach podejmowana
jest nowa tematyka, co dotyczy aktualnego spojrzenia PSL na role i organi-
zacje samorzadu w Polsce, ale rowniez pewnych okreséw w historii, ktére do
tej pory nie zostaty dogtebnie omoéwione.
Céz mozna powiedzie¢ o samorzadzie w mysli politycznej polskich ludow-
cow? Przede wszystkim to, ze od samego poczatku politycznego istnienia ruchu
ludowego problem samorzadu terytorialnego, a potem i zawodowego znajdowat

Odnos$nie do PSL Piast — przede wszystkim prace: J.R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe
Piast 1926—1931, Warszawa 1970, s. 67—70 i M. J. Wichmanowski, Mysl polityczna Polskiego
Stronnictwa Ludowego Piast 1913/14-1931, Lublin 2017, s. 177—190.

Tu podstawowa pozycja jest praca J. Jachymka, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918—1931,
Lublin 1983, s. 128—-142.

Gléwna praca jest ksiazka E. Podgajnej, Stronnictwo Chiopskie (1926—1931). Studium z dzie-
jow mysli politycznej, Lublin 2011, s. 90—-104.

Np. praca J. Szamik, Polskie Stronnictwo Ludowe 1990—2005, Warszawa 2016, s. 249—251.
Tu nalezy wymieni¢ tez dwie podstawowe pozycje: A. Zakrzewski, Wincenty Witos: chopski
polityk i mqz stanu, Warszawa 1977; E. Podgajna, Mysl polityczna Wincentego Witosa (1874—
1945), Lublin 2018, s. 158—173.

Przykladowo: A. Luczak, Spoleczeristwo i paristwo w mysli politycznej ruchu ludowego, War-
szawa 1982, s. 96—97; S. Dabrowski, Koncepcje przebudowy Polski w programach i publicy-
styce ruchu ludowego 1939-1945, Warszawa 1981, s. 295—304.

A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dziatalnosci stronnictw ludowych 1918—
1939, Warszawa 1973.

Nie sposéb wymienié wszystkich artykuléw, ktérych przedmiotem badania byly poglady ludow-
céw na samorzad, ale warto podaé choéby jeden z nich: S. Sorys, Odradzajqcy sie samorzqd po
1989 r. — rola i doswiadczenia ludowcdw, [w:] Partie chiopskie i ludowe w Polsce oraz Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej (1989—2009), Warszawa 2010, s. 235—246.
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sie w centrum zainteresowan ludowcéw. Pojawil sie w pierwszych programach
Stronnictwa Ludowego w Galicji, gdzie ludowcy starali sie rozszerzy¢ uprawnie-
nia samorzadu, ale tez walczyli, by sami chlopi przejmowali ster rzadéw w gmi-
nie. Jedynym okresem, w ktérym kwestia samorzadu zdecydowanie zostala
usunieta na dalszy plan i byla rzadko podejmowana, stanowil czas emigracji
politycznej niezaleznych ludowcéw po 1945 r. Mysl ludowcow na uchodzstwie
koncentrowala sie wokét idei odzyskania niepodleglosci panstwa i odrzucenia
komunizmu w Europie. Sprawy ustrojowe, procz ogélnego spojrzenia, byly sta-
biej eksplorowane, a bardziej skupiano sie na wolnosciach i prawach obywatel-
skich®. Z kolei w okresie Polski Ludowej ludowcy w Zjednoczonym Stronnictwie
Ludowym prezentowali mocno zubozaly program samorzadowy, co wynikalo
z 6wezesnych uwarunkowan politycznych. Jak wielokrotnie dowodzit prof. Jan
Jachymek, tak jak Polska nie byla samodzielna, tak partie polityczne w Polsce
nie mogly by¢ niezalezne. Dlatego realizowano poglady uzgodnione z partia
robotnicza, ktorej zarezerwowano prym polityczny w panstwie. Z tych tez po-
wodow ze zdwojona sila ludowcy zaangazowali sie w odbudowe samorzadu po
1989 ., broniac tezy o zasadnoéci dwustopniowego podziatu administracyjnego
kraju i pozostawienia jak najwiekszej wtadzy w gestii gmin.

Samorzad to jeden z gléwnych elementéw organizacji panstwa w mysli
ludowcdw, na réwni z organami wladzy. Zdrowy i kompetentny samorzad
mial stanowi¢ podstawe organizacyjna panstwa i zapewnia¢ zaangazowanie,
a tym samym lgczno$c¢ i utozsamianie sie obywateli z panistwem. Tak silna
rola samorzadu prezentowana byla takze w doktrynie agraryzmu. Wynikalo
to z przekonania, ze o sprawy ludu musi zadba¢ przede wszystkim sam lud.
By mogt to zrobié, wladza musiala zosta¢ przekazana spoteczenstwu, do or-
ganow samorzadu terytorialnego i zawodowego. Tak jak rodzina najlepiej
zna potrzeby swych czlonkéw i zapewnia im wsparcie w zyciu, tak potrzeby
spolecznosci lokalnych najlepiej znane i zaspokajane sa w samorzadzie te-
rytorialnym. To w gminie widaé¢ wszystkie niedostatki rozwojowe, potrzeby
ludzi. Gmina powinna by¢ zarzadzana przez demokratycznie wybrany samo-
rzad, aw gminie winny dziala¢ rozne organizacje spoleczne, oswiatowe i go-
spodarcze. To na plaszczyZznie gminnej miala sie ksztaltowa¢ troska o pan-
stwo oraz o utozsamianie sie obywateli — w wiekszoéci przeciez chlopow —
z panstwem poprzez jezyk, kulture i obyczaje™®.

Wynika to z analizy programéw i przemoéwien zamieszczonych w: Czwarty Kongres Polskiego
Stronnictwa Ludowego Bruksela 19—20 X 1968. Referaty — przeméwienia — uchwaty — wia-
dze naczelne, Londyn 1969; Pigty Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego, Londyn 3—4 V
1975. Referaty — przemdéwienia — uchwatly — wfadze naczelne, Londyn 1975.

Zob. A. Indraszczyk, Zielona Miedzynarodéwka. Wspoéipraca partii chfopskich z paristw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2008, s. 65—66.
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To przyblizenie wladzy do obywatela poprzez samorzad wynikalo z prze-
Swiadczenia, ze nawet w najlepiej zorganizowanym ustroju demokracja par-
lamentarna nie moze sie opiera¢ wylacznie na instytucjach panstwowych.
Nie byloby wowczas sprzezenia zwrotnego pomiedzy wladza a obywatelem.
Bylo ono niezbedne, by zaspokajaé¢ potrzeby obywateli. Na szczeblach cen-
tralnych i wojewddzkich wiedza o nich byta znikoma, wynikata bowiem tylko
z zestawien statystycznych, sprawozdan ogolnych oraz do$wiadczenia.

Zespolenie ludu wiejskiego z panstwem bylo niezwykle istotnym ele-
mentem mysli politycznej ruchu ludowego. Ruch ten ksztaltujac swe pogla-
dy w okresie zaboréw, proponujac emancypacje polityczna, gospodarczy,
obywatelska, bedaca wowczas rewolucyjna wobec zastanej rzeczywistosci
podporzadkowania wsi réznego rodzaju wlascicielom ziemskim (ziemia-
nom, Kos$ciolowi), mozliwo$é realizacji wtasnych postulatéow widzial w bu-
dowie nowego panstwa, nazwanego panstwem ludowym. Panstwo jako or-
ganizacja miato gwarantowac¢ rozwdj wsi. Oczywiscie panstwo demokracji
parlamentarnej, w ktérej wies bylaby reprezentowana przez swych przedsta-
wicieli w organach wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Ludowcy uwazali,
ze bez takiego panstwa nie uda sie osiagnac¢ podniesienia poziomu cywiliza-
cyjnego wsi. Najlepiej ten stosunek oddaja stowa Wincentego Witosa:

Na trzy, moim zdaniem, zasady w polityce ludowej, $wiecace jak gwiazdy prze-
wodnie, powinien mie¢ zwrdcone oczy kazdy myslacy chlop polski.

Pierwsza i najwazniejsza — to utrzymanie niepodleglo$ci panstwa i jego potegi.

Druga — to staranie sie o wprowadzenie w calej petni w zycie demokratycznego
ustroju naszego panstwa.

Trzecia — to stala i trwala obrona praw obywatelskich i swoich ludowych inte-
resow.

Rzecz to nie nowa, ze najwiekszym skarbem kazdego narodu jest jego niepod-
legloé¢ i samodzielno$é pod kazdym wzgledem, dajaca mu moznos¢ rzadzenia soba
wedlug swej najlepszej woli, wiedzy i potrzeb™.

Nacisk na gmine jako podstawowa i kompetentna jednostke organiza-
cyjna panstwa wynikal takze z uwarunkowan ekonomicznych ludnosci wiej-
skiej oraz infrastruktury komunikacyjnej. W planach organizacji panstwa
mozna by umieszczaé urzedy, instytucje o$wiatowe, zdrowotne i gospodar-
cze w wiekszych miastach i miasteczkach i dobrze by to wygladato. Jednak-
ze w warunkach XIX i pierwszej potowy XX wieku podstawowym $rodkiem
transportu dla ludnoéci wiejskiej byly wlasne nogi oraz kon, a infrastruktura

L w. witos, Niektore wytyczne polityki ludowej, ,Piast” nr 718z 12 i 19 lutego 1922 r., cyt. za:

W. Witos, Dziela Wybrane, t. 1V, Publicystyka, wyboru dokonal, do druku przygotowal, przed-
mowa i przypisami opatrzyl J.R. Szaflik, Warszawa 2003, s. 130.
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komunikacyjna piaszczyste drogi znajdujace sie w ztym stanie, szczeg6lnie
w czasie deszczOw i zimy. Stowem to, co bylo w miastach powiatowych i wo-
jewodzkich, byto trudno dostepne dla mieszkancow wsi. Nie wszystkich bylo
sta¢ na przemieszczanie sie w odleglosciach kilkunastu kilometrowych. Na
poczatku XXI wieku trudno nawet to dobrze sobie uzmysltowié¢, kiedy komu-
nikacja jest dobrze rozwinieta, a srodki komunikacyjne dostepne dla kazde-
go. Odleglo$c¢ przestaje mieé zasadnicze znaczenie.

Ludowcy zawsze byli zwolennikami dwustopniowego podziatu admini-
stracyjnego panstwa na wojewddztwa i gminy. Przy czym uwazali, ze woje-
wodztwa tez nie moga by¢ zbyt duze i postulowali powolanie raczej wiekszej
liczby wojewddztw. Ludowcy byli przeciwnikami powiatéw, bowiem oddala-
ly one wladze od spolecznosci. Ich zdaniem byt to stopien zbedny. Taka po-
stawa ludowcow utrzymywala sie az do reformy administracyjnej w Polsce
w 1999 r. Dopiero po wprowadzeniu tej reformy w zycie, w my$l ktorej utwo-
rzono powiaty, ludowcy po jakim$ czasie uznali to za dobre rozwigzanie.
Niewatpliwie przyczynily sie do tego zmiany w uwarunkowaniach komuni-
kacyjnych. Upowszechnienie §rodkéw transportu czy dostepu do Internetu
oraz w miare rozsadna Srednia wielko$¢ powiatéw umozliwila zachowanie
prawidlowej tacznosci urzedéw szczebla powiatowego z mieszkanncami wsi.

Jedli chodzi o ksztalt wladz samorzadu terytorialnego, to uogélniajac
mozna stwierdzi¢, ze mialy sie one sklada¢ z organu wykonawczego w po-
staci wojta (gmina) lub starosty (powiat) oraz kolegialnych rad gminnych
i powiatowych. Taki sam podzial dotyczy¢ mial rowniez samorzadu szczebla
wojewodzkiego. Zachodzily tu oczywiscie pewne réznice w pogladach, np.
czy organ wykonawczy ma by¢ wybierany przez og6l spolecznosci czy przez
organ uchwalodawczy — czyli rady. W najbardziej demokratycznych postu-
latach przewazala cheé jak najszerszego oddawania wtadzy i decyzji obywa-
telom, czyli wybory powszechne.

O wadze samorzadu w mysli politycznej ruchu ludowego $wiadczy to,
iz od 1935 r. jednym z jego postulatéw byla modernizacja parlamentu. Do
tej pory ludowcy wysuwali propozycije parlamentu jednoizbowego, bowiem
uwazali, ze izba wyzsza w postaci senatu bedzie wylacznie powieleniem po-
litycznych wyboréw do izby nizszej, ewentualnie zasiagda w nim przedsta-
wiciele tradycyjnych warstw nieprzychylnych chlopom — duchowienstwa
i ziemianstwa. W 1935 r. zaproponowano co§ nowego — zamiane senatu na
izbe samorzadowa lub samorzadowo-gospodarcza. Nie miala ona pochodzié
z wyboréw powszechnych, a z wyboréw posrednich, samorzady terytorialne
i zawodowe mialy wybiera¢ swych przedstawicieli. Taka izba wedtug ludow-
cow gwarantowalaby dodatkowe kompetencje merytoryczne, niezbedne dla
prawidlowej refleksji nad projektami ustaw podejmowanymi przez izbe niz-

35



ARKADIUSZ INDRASZCZYK

sza. Ich krytyka bylaby merytoryczna a nie polityczna'?. Postulat ten poza
okresem Polski Ludowej, kiedy parlament byl jednoizbowy, wysuwany jest
do tej pory przez ludowcow.

I najistotniejsza sprawa w pogladach ruchu ludowego na samorzad. Mial
on by¢ samodzielny. Wladze panstwa i urzedy centralne nie mogly ograni-
czac woli samorzadu w sprawach jemu przeznaczonych. Postulowano, by or-
gana zwierzchnie zachowaly prawo kontroli, ale wylacznie kontroli legalno-
$ci podejmowanych decyzji i wykonywanych zadan, a nie narzucania woli
politycznej. Tylko taki samorzad maégt spelnic¢ swoje zadanie edukacji spole-
czenstwa w sprzezeniu go z panstwem.

Problematyka samorzadu w panstwie polskim rozgorzala na nowo po
2015 r. W dziatalnoéci partii rzadzacej Prawa i Sprawiedliwosci ludowcy do-
strzegli zamiary ,,zamachu na samorzad”, checi pozbawienia go dotychcza-
sowych praw i powrotu do panstwa centralistycznego.

Odpowiedz na taka polityke wladz dano w uchwale utworzonego Forum
Samorzadowego PSL w sprawie sytuacji polskiego samorzadu terytorialnego
w dniu 13 lutego 2016 r. Przypominano w uchwale, ze ,Samorzadnos$¢ jest
wartoscia bezcenna, ktora ksztaltuje stosunek obywatela do dobra wspél-
nego, stuzy budowaniu wspdélnoty lokalnej i regionalnej. Dlatego naszym
zdaniem nie do zaakceptowania sa jakiekolwiek préby zmierzajace do ogra-
niczania samorzadnosci i obcigzania wladz samorzadowych odpowiedzial-
noscia za realizacje pomystéw rzadowych przekraczajacych finansowe i or-
ganizacyjne mozliwosci. Samorzadno$¢ jest instytucja zbyt wazng w zyciu
Narodu, aby narusza¢ jej powage i tworzy¢ ja polem politycznych harcow
w imie doraznych interesow partyjnych”13.

W ,Zielonym Sztandarze”, organie prasowym PSL, zamieszczono spo-
ro artykuléw majacych zwrdci¢ uwage czytelnikéw na zagrozenia plynace
ze strony rzadzacych dla samorzadu. Postulowano dalszy jego rozwdéj oraz
upraszczanie procedur biurokratycznych'®. W zasadzie te same tresci, oczy-

2 0 tym zob. A. Indraszczyk, Ludowcy wobec parlamentaryzmu w latach 1918—1939, [w:] Dla

dobra rzqdu chiopskich dusz.... Wiciarz — ludowiec — nauczyciel — uczony. Ksiega poswiecona
pamieci Profesora Jézefa Ryszarda Szaflika, red. naukowa M. Adamczyk, J. Gmitruk, A. Kose-
ski, Warszawa—Kielce—Pultusk 2010, s. 348—359.

Stanowisko Forum Samorzgdowego Polskiego Stronnictwa Ludowego w sprawie sytuacji
polskiego samorzadu terytorialnego, Warszawa, 13 11 2016 r., ,,Zielony Sztandar” (dalej: ,,ZS")
nr 8, 17-23 11 2016, s. 11.

Na temat probleméw samorzadéw i stosunku PSL do proponowanych reform w tym zakresie
przez rzad PiS zob.: T. Hurkala, Musimy bronié Polski samorzqgdowej, ,ZS” nr 26, 22—28 VI
2016, s. 12—13; R. Matejuk, Rzqgd demoluje samorzqdy, ,,ZS” nr 32, 3—9 VIII 2016, s. 1, 3; R.
Matejuk, Alarm dla samorzqgdéw, ,,ZS” nr 41, 511 X 2016, s. 1,3; Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz: To mieszkaricy majq decydowac o ksztalcie swoich malych ojczyzn, ,,ZS” 1-7 11 2017, nr
5, s. 4; T. Hurkala, Samorzgdowcy apelujq o zaprzestanie demontazu samorzqdéw, ,,ZS” 1-7
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wiscie w syntetycznej formie, znalazly sie w przemoéwieniu prezesa PSL Wia-
dyslawa Kosiniaka-Kamysza podczas XI1 Kongresu PSL 19 listopada 2016 r.
Ale tez lider Stronnictwa zwr6cit uwage na koniecznos$¢ reformy samorza-
du, proponujac uproszczenie administracji przez rezygnacje z pionu admi-
nistracji panstwowej — zniesienie urzedéw wojewodzkich i wojewodoéw. Ich
kompetencje winny przeja¢ sejmik wojewddzki, marszalek i zarzad™. Ta wy-
powiedz prezesa klécila sie z dotychczasowym, dos¢ rozsadnym ustrojowym
spojrzeniem ludowcéw, jakie prezentowali przez ponad wiek. Jego istota
bylo zawsze rozdzielanie spraw, ktére moga pozostawaé w gestii samorzadu,
od tych, ktére powinny pozostawaé w gestii rzadu. Jednakze ciekawa to ini-
cjatywa, zeby administracja panstwowa ograniczala sie do organéw central-
nych, a pozostata administracja byla administracja samorzadowa. Szkoda,
Ze propozycja ta nie zostala potem szerzej rozwinieta i wyjasniona.

W programie zatytulowanym ,Nowy Zielony Lad”, zamieszczonym na-
dal na stronie internetowej PSL, odno$nie zadan samorzadu zapisano: ,,Go-
spodarzem regionu powinien by¢ samorzad wojewddzki, wspélpracujacy
z samorzadem powiatowym i gminnym. Urzedy wojewddzkie, jako organy
wladzy panstwowej, powinny odpowiadac wylacznie za sprawy bezpieczen-
stwa™'®. To juz do§¢é mocne ograniczanie roli administracji pafstwowej, ale
jednak jej pozostawienie. Dodatkowo ludowcy postulowali wzmocnienie
kompetencji rad soleckich i rad osiedli oraz ich przewodniczacych, tak by
stawali sie rzeczywistymi gospodarzami na swoim terenie. Ludowcy, jak juz
wspomniatlem weczeéniej, zaakceptowali powiaty i model tréjstopniowego
podzialu administracyjnego. Dlatego tez proponuja wpisanie tego modelu
do Konstytucji RP. Kolejnym postulatem ludowcéw jest przeprowadzenie
dekoncentracji administracji — przeniesienie niektorych instytucji panstwo-
wych z Warszawy do innych oérodkéw. Ta propozycje ttumaczono tym, ze
koncentracja calosci administracji w Warszawie sprzyja jej rozwojowi, ale
tez wplywa negatywnie na rozwoj innych miast. Dekoncentracja administra-
cji miataby sprzyjaé pobudzeniu rozwoju innych miast".

Jednym z ostatnich dziatan PSL w kwestii samorzadu bylo zorganizowa-
nie przez PSL i Klub Parlamentarny PSL konferencji samorzadowej w Sejmie
RP w dniu 12 lutego 2019 r. Powtarzano na niej w zasadzie to, co wczesniej
pisano w programach: decentralizacja panstwa, panstwo dziala w zakre-

11 2017, nr 5, s. 12; T. Hurkala, Tylko opér spofeczny zatrzyma demontaz samorzqdéw, ,,ZS”
8-14 111 2017, nr 10, s. 12.

Wystgpienie Prezesa PSL kol. Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza, [w:] XII Kongres. Polskie
Stronnictwo Ludowe. 19 Listopad 2016. Podsumowanie, Warszawa 2016, s. 10—11.

®  https://www.psl.pl/samorzad/ [22 V 2019]

Tamze.
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sie bezpieczenstwa i na poziomie centralnym, a wszystko co dotyczy spraw
gminy, powiatu, wojewddztwa ma by¢ w gestii samorzadu. Podkreslano, ze
samorzad potrzebuje dalszego wzmacniania w zakresie przekazywania mu
kompetencji oraz zabezpieczenia finansowego na realizacje zadan. Co cieka-
we, ha konferencji nazwano PSL partiag samorzadowa, a zblizajace sie wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. i do parlamentu krajowego
na jesieni tegoz roku — trzecig turg wyboréw samorzadowych. Bylo to zaak-
centowanie problemu trwajacej w Polsce walki o wymiar samorzadu, w kto-
rej, jak dowodzono, partia rzadzaca (PiS) dazy do centralizacji panstwa i po-
mniejszania roli samorzadu. Tak wiec od kolejnych wyboréw moze zalezeé
zaréwno rola, jak i ksztalt oraz funkcjonowanie samorzadu w Polsce’®.

Dla podkreslenia przywigzania ludowcow do samorzadu niezwykle
symptomatyczne bylo zamieszczenie w ,,Zielonym Sztandarze” zestawienia
trzech modeli demokracji. Przedstawia to tabela nr 1.

Nie wnikajac w zasadno$¢ dokonanych przez Roberta Matejuka ocen po-
zostalych nurtéw politycznych w Polsce, istotne jest zaprezentowanie propo-
zycji ustrojowych jako demokracji samorzadowej. Zaden z dotychczasowych
ruchéw politycznych w Polsce nie posunal sie tak daleko.

W najnowszym programie politycznym zatytulowanym ,Eaczymy Pola-
kow” autorstwa PSL Koalicji Polskiej postawiono na tworzenie Rzeczypospo-
litej Obywatelskiej. Przybliza¢ ku tej idei maja obligatoryjne, wiazace refe-
renda oraz decentralizacja administracji, ktorej instytucje ulokowane zosta-
ly niemal wylacznie w Warszawie. Wedlug ludowcéw ich koncentracja tylko
w stolicy ,,jest niekorzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak
i zrbwnowazonego rozwoju catego kraju. Powoduje oslabienie aktywno-
éci obywatelskiej i gospodarczej”'®. W dalszej czesci programu powtérzono
wczes$niejsze postulaty decentralizacji wltadzy, zmniejszenie kompetencji ad-
ministracji panstwowej, wojewoddw do spraw bezpieczenstwa oraz nadzoru
prawnego. Argumentowano to troska o fundusze publiczne i kosztownoscig
utrzymywania dwoch rozbudowanych pionéw administracji. Powt6rzono
tez che¢ wzmocnienia rad soleckich, osiedli oraz ich przewodniczacych®.

Zapisy w ostatnim programie wyborczym przygotowanym na wybory
parlamentarne w Polsce 13 pazdziernika 2019 r., mimo iz nie wniosty nic
nowego do omawianej problematyki, to jednak wykazaly stalo$¢ podjetych
kilka lat wczesniej kierunkéw zmian w organizacji i kompetencjach samo-
rzadu w Polsce.

8 Zob.:R. Matejuk, Konferencja samorzqgdowa PSL w Sejmie. Trzeba wygraé trzecig ture wy-

boréw samorzgdowych, ,,ZS” 27 Il —12 111 2019, nr 5, s. 22—27.
PSL, Koalicja Polska, £gczymy Polakédw. Program Wyborczy, 2019, s. 3.
Tamze, s. 25.
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Tabela 1. Rodzaje demokracji postulowanych przez gléwne polskie partie polityczne

w ocenie PSL
Temat / Polskie Stronnic- | Radykalowie (PiS) | Liberalowie
partia ruch | two Ludowe (PO, .Nowoczesna)
Demokracja | Demokracja samorza- | Demokracja Demokracja liberalna
dowa nakazowa

Organizacja

Obok instytucji pan-

Machina panstwowa

Skrajny i przesadny

panstwowa, samorza-
dowa, spétdzielcza

wa, duze panstwowe
koncerny

panstwa stwowych mocno wszystkich trzyma indywidualizm
rozwiniety samorzad, | w ryzach
miejsce dla organiza-
cji pozarzadowych

Wiasnosé Mieszana, prywatna, | Wlasno§é panstwo- Wiasno$¢ prywatna,

duze miedzynarodo-
we korporacje

Stosunek do

Partnerska wspol-

Dazenie do domina-

Wspélpraca z pozycji

jace sie grupy ludzi,
ktoérzy chca cos two-
rzyé i osiagaé dla kra-
ju i swoich lokalnych
ojczyzn

politycznej przy po-
mocy prawa, nierzad-
ko uciekajace sie do
lamania standardow
demokratycznych

innych ugru- | praca z korzyécia dla | cji nad sojusznikami | wyzszosci, inni maja

powan kazdego, lecz nie na i przeciwnikami sie podporzadkowaé
kazdych warunkach

W opozycji Opozycja konstruk- Totalna opozycja Totalna opozycja
tywna z elementami racjo- z elementami racjo-

nalnosci nalnosci
Relacje spo- | Kooperacyjne, wspoél- | Panstwo narzucajace | Wolnosé¢ dla bogatych
leczne pracujace i przenika- | wole jednej orientacji | i nietypowych, ci kté-

rzy musza zabiegaé

0 codzienna egzysten-
cje sa rzadko zauwa-
zani, a czesto nawet
pogardzani

Zrédlo: R. Matejuk, Trzy Polski?, ,Zielony Sztandar” 17—23 11 2016, nr 8, s. 5.
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rytorialnego w Il RP nie byla dotad intensywnie badana w historio-

grafii. Przyczyny tego stanu rzeczy sa zapewne zlozone i wynikaja ze
skomplikowania omawianej tematyki. Owa zlozono$¢ ma wymiar przedmio-
towy, poniewaz w ramach odtwarzania historii miedzywojennego samorza-
du nalezy podja¢ zagadnienia o réznej naturze: kwestie polityczne, spolecz-
ne, ekonomiczne i kulturowe. Jest jednak uwarunkowana roéwniez warszta-
towo, skoro material Zrodtowy (zwlaszcza aktowy) jest z jednej strony bardzo
obszerny, z drugiej za$ rozproszony'. Wydaje sie, ze problemy te eskaluja,
gdy idzie o samorzad w wojewoddztwach wschodnich. Cho¢ podkresimy, ze
ogolna orientacja w zasobach archiwoéw biatoruskich i ukrainiskich pozwala
przypuszczad, ze istniejg tam duze mozliwoéci eksploracji, jesli chodzi o in-
teresujaca nas tu tematyke.

Prezentowany tekst dotyczy zagadnien politycznych zwigzanych z dzia-
taniem samorzadu terytorialnego w wojewédztwie poleskim, a zwtaszcza in-
terpretacji danych pozyskanych w trakcie procedur wyborczych. Wskazanie
cezury 1926 r. podyktowane bylo dwoma przyczynami. Kwestig osobng wy-
daje sie funkcjonowanie samorzadu w realiach sprawowania wladzy przez
obdz polityczny, ktéry odnidst zwyciestwo w przewrocie majowym. Rok 1926
nie stanowil jednak nowej jakosci, jesli chodzi o proces obierania cial samo-
rzadowych na Polesiu. Pierwsze elekcje radnych szczebla gminnego mialy
miejsce jesienig 1919 r., a wiec w ciggu poczatkowego okresu kontrolowa-
nia obszaru przyszlego wojewoddztwa poleskiego przez Wojsko Polskie. Po-
nowiono je po wyparciu wojsk bolszewickich, na przelomie 1920 i 1921 r.?
Kluczowym kryterium dla wyznaczenia cezury okazal sie wiec w tej sytuacji
charakter pozyskanych zrédel. Dopiero dla okresu po 1926 r. udalo sie ze-
bra¢ materiat fragmentaryczny, jeéli chodzi o caly system samorzadowy, ale
catosciowy w skali wojewodzkiej odnosnie niektérych jego szczebli.

Nim przejdziemy do analizy aktéw wyborczych, jakie mialy miejsce na
réznych szczeblach samorzadu w wojewddztwie poleskim, warto poczynié
kilka uwag na temat realiow funkcjonowania omawianego sektora admini-
stracji. W pierwszej polowie dekady lat 20. na Polesiu powolano i zorgani-
zowano cztery stopnie samorzadu terytorialnego: wojewodzki, powiatowy,
gminny i gromadzki, a takze samorzad miejski®. Tu wziete pod uwage beda

P roblematyka uwarunkowan istnienia i funkcjonowania samorzadu te-

! J. Mierzwa, Polska lokalna, [w:] Woké? nowej syntezy dziejow Drugiej Rzeczypospolitej, red.

W. Medrzecki, Warszawa 2019, t. 23, Metamorfozy Spoleczne, s. 67—79.

Kryzys samorzgdowy (Wywiad z p. Jerzym Osmotowskim b. komisarzem Ziem Wschodnich),
,Kresy llustrowane” 1925, nr 2.

A.l. Bopxa, Msacyosbia opaaHbl 03spxicaiyjHaza KipasawHs 1 camakipasanHs i 3axoousil
Benapyct (1921-1939 22.), 'popna 2011, s. 22—-59.

2

42



CZYNNIK POLITYCZNY W WYBORACH SAMORZADOWYCH NA POLESIU (1926—1939)

tylko te jego szczeble, ktére pochodzily z wyboréw bezposrednich, a wiec
rady gminne, gromadzkie, a takze miejskie; oraz z wyboréw posrednich (jak
w wypadku sejmikéw powiatowych). Poziom wojewddzki, reprezentowany
przez rade wojewodzka, bedaca cialem doradczym dla wojewody, pochodzit
z nominacji’.

Istotnym zagadnieniem jest personalna obsada stanowisk samorzado-
wych, zwlaszcza w kontekscie etnicznym, skoro mamy do czynienia z ob-
szarem zdominowanym przez mniejszosci narodowe. Nie odnaleziono da-
nych dotyczacych udzialu poszczegélnych narodowosci w poleskim samo-
rzadowym Kkorpusie urzedniczym. Informacje tego typu, pozostajace do
dyspozycji, zestawiaja razem pracownikow panstwowych i samorzadowych.
W 1932 r. Polacy w obu grupach tacznie stanowili 88% sktadu. Fakt, ze ten-
dencje polonizacyjne przyspieszyly wlasnie od tego momentu, sugeruje, ze
takze wsrod funkcjonariuszy samorzadowych odsetek Polakéw w kolejnych
latach najpewniej résk. Ustawa scaleniowa z 1933 r. zostata skonstruowa-
na w sposdb, ktéry formalnie nie uposledzal mniejszosci narodowych, ale
w praktyce ograniczal mozliwoéci funkcjonowania ich przedstawicieli w or-
ganach samorzadu terytorialnego. Niektdre bowiem stanowiska i gremia za-
strzezone byly dla oséb ,,wladajacych jezykiem polskim w mowie i piSmie”.
Dotyczylo to cial kolegialnych szczebla powiatowego, rad miejskich, a tak-
ze stanowisk burmistrzéw, wiceburmistrzéw, wéjtéw i podwdjcich®. W bar-
dzo stabo zurbanizowanym wojewodztwie, jakim bylo Polesie, przepisy te
nie odgrywaty moze istotnej roli dyskryminacyjnej. Biorac jednak tylko pod
uwage wie$, podobne regulacje, w polaczeniu z nieistnieniem na tym tere-
nie do 1919 r. panstwowego systemu polskiego szkolnictwa, musialy dodat-
kowo sprzyjaé¢ narodowosciowej niereprezentatywnosci funkcjonariuszy sa-
morzadu wiejskiego. Zwraca tez uwage, ze zanim ustawa scaleniowa weszla
w zycie, podobne, potencjalne zapisy dotyczace znajomosci jezyka polskiego
byly traktowane wlasnie jako uniemozliwiajace ,w wielu wypadkach wybra-
nie wojtéw ze swego $rodowiska”’. Innym wyznacznikiem polonizacji apa-
ratu samorzadowego byl udzial w nim osadnikéw. Byli oni jednym z waz-

4 B.F., Problemy Kreséw Wschodnich (c.d.), ,,Glos Poleski” 1923, nr 42.

J3sipaxyHbl apxiy Bpacukaii Boosnacti (dalej: JABB), f. 1, 0. 9, d. 2553, k. 28, Wykaz skladu
narodowos$ciowego urzedéw panstwowych i samorzadowych; Instytut Polski i Muzeum im. ge-
nerata Wladystawa Sikorskiego (dalej: IPMS), Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS), sygn.
A.5/39, Protokél przestuchania M. Waissa z 5 1V 1943, s. 1, 2; Nowe zarzgdzenie p. wojewody
poleskiego, ,,Express Poleski” 1933, nr 8z 8 I.

Ustawa z 23 111 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, ,,Dziennik
Ustaw RP” (dalej: DzURP) 1933, nr 35, poz. 294, s. 694.

Archiwum Akt Nowych (dalej: Archiwum Akt Nowych), Urzad Wojewddzki Poleski (dalej:
UWPol.), sygn. 6, k. 52, Meldunek sytuacyjny nr 34 z 23 111 1927.
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niejszych rezerwuaréw kadrowych dla samorzadu na wsi®. Podkreglié trze-
ba wreszcie, ze przez caly okres miedzywojenny czynnikiem decydujacym
ostatecznie o0 obsadzie stanowisk samorzadowych byli przedstawiciele ad-
ministracji panstwowej, a funkcjonariusze samorzadowi stawali najczesciej
w roli jej powolnego narzedzia.

Wskazana dyspozycyjnosc dotyczy réwniez biezacej walki z opozycja.
Podkresimy, ze na Polesiu do 1930 r. zakoniczyla sie ona niemal kompletnym
unicestwieniem struktur antyrzadowych®. Klopoty, o ile z rzadka mialy péz-
niej miejsce na terenie samorzadowym, dotyczyly tylko najwiekszych miast
wojewddztwa i byly zapewne raczej skutkiem doraznych, lokalnych konflik-
téw wewnatrz obozu wladzy. Spory wewnetrzne, jakie toczyly ,poleska sa-
nacje”, wyrazaly sie m.in. w walce o obsadzanie stanowisk samorzadowych
réznych szczebli'®. Dochodzito réwniez do staré¢, w ktérych oponentami dla
przedstawicieli obozu rzadzacego byli reprezentanci ludnosci zydowskiej.
Nie oznacza to jednak, ze podobne spory mialy charakter walki stricte poli-
tycznej, poniewaz ci drudzy nie byli zainteresowani jej prowadzeniem poza
obrebem wlasnej grupy narodowo-religijne;j™.

Wybory samorzadowe w wojewddztwie poleskim mozna rozpatrywac
w trzech perspektywach, ktére nalezy okresli¢ jako eksponujace ,,czynnik
polityczny”. Pierwsza to udzial poszczegélnych struktur politycznych w akcji
wyborczej. Druga to wybory samorzadowe jako odzwierciedlenie ewolucji
sympatii politycznych mieszkancow wojewodztwa. Wreszcie trzecia to zmia-
ny stopnia udzialu przedstawicieli najwazniejszych mniejszosci narodowych
w obieralnych gremiach samorzadowych. Dokonywane tu omowienie nie
jest niestety oparte o kompletne dane z lat 1926—1939. Dysponujemy wyni-
kami wyboréw posrednich i bezpo$rednich do: sejmikéw powiatowych w la-
tach 1927-1929, rad gminnych w latach 1927-1928, rad gromadzkich z lat
1934 i 1938 oraz rad miejskich z 1939 r."?

8 B.IIL Tapmarnsl, Baiickose acaduiymea Ha mapsimopui naseckaza sassodcmea ij 19211939 zz.,

,J3Bectus 'omesbckoro rocyzapcrBeHHOro yHuBepcutera umenu ®. Ckapeinbl”, 2009, nr 4,
S.5—7.

AAN, UWPol., sygn. 9, k. 48, Sprawozdanie tygodniowe nr 9 z 3 111 1928; AAN, UWPol., sygn.
9, k. 129, 130, Sprawozdanie tygodniowe nr 24 z 16 VI 1928; Kryzys samorzqdowy (Wywiad
z p. Jerzym Osmotowskim b. komisarzem Ziem Wschodnich), ,,Kresy llustrowane” 1925, nr 2.
AAN, Bezpartyjny Blok Wspélpracy z Rzadem, sygn. 13, k. 10, List wojewody poleskiego do pre-
zesa BBWR [1930].

IABB, f. 67, 0. 1, d. 1822, k. 25, Sprawozdanie sytuacyjne nr 2 za luty z 10 111 1931; IABB, f. 67,
0.1, d. 1824, k. 52, Sprawozdanie sytuacyjne nr 6 za czerwiec z 9 VII 1931.

AAN, UWPol., sygn. 7, k. 66, Sprawozdanie tygodniowe nr 56 za okres 10 — 16 lipca z 16 VII
1927; IABB, f. 1, 0. 4, d. 715, k. 298, Cyfrowe dane poréwnawcze o rezultatach wyboréw do rad
gmin wiejskich; TABB, f. 1, 0. 4, d. 715, b.pag., Wykaz sumaryczny czlonkédw sejmikéw powia-
towych; IABB, f. 67, 0. 1, d. 2297, k. 3, Zestawienie wynikéw wyboréw do rad gromadzkich na
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Sygnalizowali$my wyzej role roku 1930 jako momentu, od ktérego ob6z
sanacyjny zdobyl absolutna przewage w zyciu politycznym wojewodztwa.
Charakterystyczne, ze jedynie do konca lat 20. administracja pahstwowa
traktowala wybory samorzadowe w kategorii ,,sprawdzenia dla szczegétowej
sytuacji wojewodztwa™'®. Potem jednak trudno méwié o jakimkolwiek prze-
lozeniu sympatii politycznych na wyniki wyboréw samorzadowych. Zna-
mienna wydaje sie tu sytuacja, do jakiej doszlo w trakcie ostatnich z nich,
przeprowadzonych w latach 1938/1939. Interesujace w skali kraju ze wzgle-
du narezygnacje z bojkotu przez opozycje, na Polesiu wykazaly niemal zadne
jej wplywy, co trudno uzna¢ za odzwierciedlenie rzeczywistego stanu rzeczy.

W kategoriach ilustracji okresu przejsciowego, jaki mial miejsce po za-
machu majowym, mozna potraktowac¢ wybory do rad miejskich najwiek-
szych miast wojewddztwa poleskiego: Brzescia i Pinska, ktore odbyly sie
w kilka miesiecy po zwyciestwie marszalka Pilsudskiego. W stolicy woje-
waodztwa musiano je powtérzy¢ w ciggu kilku tygodni z wzgledu na uznanie
skargi wyborczej™. Symbolicznym zamknieciem ,,dynamicznego” politycz-
nie okresu lat 1926—1930 réwniez moze by¢ sytuacja z Brzescia, kiedy to
sanacyjni czlonkowie tamtejszej rady miejskiej zablokowali jej funkcjono-
wanie, czym sprowokowali przedterminowe wybory. Zostaly przeprowadzo-
ne kilka tygodni pdzniej, a lista Bezpartyjnego Bloku Wsp6lpracy z Rzadem
osiagnela w nich najlepszy rezultat™.

Wybory do rad miejskich konfliktowaly partie, ktére pozytywnie odnosi-
ly sie do majowych zwyciezcéw i charakteryzowaly sie zblizonym miejscem
na mapie politycznej, jedli chodzi o sprawy $§wiatopogladowe. Takie starcie
stalo sie udzialem wspolpracujacych dotad PPS i Bundu, poréznionych na
tle zblizajacej sie wiosna 1927 r. elekcji do rady miejskiej Pifiska™®. Byt to jed-
nak zapewne spér taktyczny (personalny?), poniewaz socjalisci nie dali sie
weciagnaé w akcje jednoczenia sie zywiolu polskiego pod haslem wspierania
Llist chrzescijanskich”. W pinskiej PPS uznano je za jeszcze jeden wybieg,

terenie DOK IXw 1938 r.; IABB, f. 1, 0. 4, d. 708, k. 1, Wyniki wyboréw do rad miejskich w wo-
jewodztwie poleskim [1939 r.]. Dane te w ujeciu tabelarycznym opublikowane w: P. Cichoracki,
Wojewddztwo poleskie 1921—1939. Z dziejéw politycznych, L.omianki 2014, s. 229, 304, 305,
306, 359, 360, 420, 421, 423, 424.

Cytat odnosit sie do wyboréw samorzadowych w miastach, IABB, f. 1, 0. 9, d. 1343, k. 16, Pismo
wojewody poleskiego do Departamentu Politycznego MSW z 30 1V 1930.

A.L. Bopka, Cmpyxmypa 1 acabaisacyi 6pacykix eapadckix paday y 1919-1939 ee., ,.BecHik
T'ponzenckara j3ep:kaynara yHiBepcitaTa ims Auki Kynamst. Cepois 17 2010, nr 2, s. 33.
Koniec nierébstwa i paplaniny politycznej, ,,Express Poleski” 1930, nr z 20 VII; Wyniki wybo-
réw do Rady miejskiej w Brzesciu n.B., ,Polesie” 1930, nr 38.

AAN, UWPol., sygn. 8, k. 3, Sprawozdanie miesieczne z ruchu spoleczno-politycznego i zawo-
dowego za styczen z 11 11 1927.
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majacy wesprzeé ,interesy burzuazji™’. Przyklad socjalistow funkcjonuja-

cych w samorzadach jest réwniez dobra ilustracja metod oslabiana opozycji
przez krzepnacy instytucjonalnie od 1928 r. ob6z prorzadowy. Po rozlamie
w partii i oddzieleniu sie sympatyzujacej z sanacja PPS dawna Frakcja Re-
wolucyjna cze$é radnych opuscila PPS i przeszta do nowej struktury®. Do-
dajmy, ze wybory do rad gminnych z 1927 r. byly ostatnim wzgledem sukce-
sem polskich organizacji lewicowych, ktére dominowaly na Polesiu w latach
19221925 (précz PPS takze PSL ,Wyzwolenie”). Zdobyly one niemal 9%
gloséw'®. Rok pézniej ten wynik spadt trzykrotnie®.

W latach 20. zjawisko swoistej komasacji polskich kandydatow pod szyl-
dem ,chrzescijanskosci” bylo do$¢ rozpowszechnione. Podobne dziatania
nadawaly inicjatywom wyborczym formalnie zdepolityzowany charakter.
Dotyczylo to zwlaszcza mniejszych miejscowosci, gdzie rzeczywiscie barwy
partyjne schodzily na plan dalszy®. Z kolei w najwiekszych o$rodkach watek
ten, jak sie wydaje, stanowit istotny punkt odniesienia w konflikcie pomie-
dzy niezinstytucjonalizowanym jeszcze obozem prosanacyjnym a Srodowi-
skami endeckimi. Hasla ,,zjednoczeniowe” przejely grupy orientujace sie na
administracje i wspierane przez nig. Paradoksalnie to wta$nie sympatycy en-
decji stawiani byli w efekcie w roli ,,rozbijaczy” akcji narodowej na kresach.

Specyficzna instytucja byly sejmiki powiatowe, obsylane przez samorzady
nizszego szczebla®. Jako ze nie pochodzily z wyboréw bezposrednich, nalezy
ostroznie interpretowac polityczny rozktad miejsc w ich obrebie. Pamietajac
0 powyzszym zastrzezeniu, mozna jednak stwierdzi¢, ze ksztalt tejze instytucji
réwniez odbijal ztozonosci pierwszych lat po przewrocie. Radni BBWR w skali
calego wojewddztwa dysponowali w drugiej potowie lat 20. okolo 30% man-
datéw. Wielokrotnie mniejsza sile reprezentowali przedstawiciele poszcze-
gélnych polskich ugrupowan opozycyjnych czy przedstawiciele réznych nur-
téw mniejszosci narodowych (slowianskich i zydowskiej). Niemniej do konca
dekady sejmiki powiatowe zawieraly w sobie calg palete politycznych nurtéw

AAN, UWPol., sygn. 6, k. 56, Meldunek sytuacyjny nr 35 z 25 111 1927.

8 JIABB,f.1,0.9,d.638, k. 133, Sprawozdanie tygodniowe nr 17 z 27 1V 1929.

AAN, UWPol., sygn. 7, k. 66, Sprawozdanie tygodniowe nr 56 za okres 10 — 16 lipca z 16 VII
1927.

JIABB, f. 1, 0.4, d. 715, k. 298, ,,Cyfrowe dane poréwnawcze o rezultatach wyboréw do rad gmin
wiejskich”.

2 AAN, UWPO., sygn. 7, k. 35—36, Sprawozdanie tygodniowe nr 53 z 25 VI 1927.

2 Panowie, Zle sie bawicie, Wam idzie o rzeczy blahe — nam idzie o zycie, ,[Express Poleski”
1926, nr z 13 VI; Polskie Zjednoczenie Wyborcze” dgzy do skonsolidowania spoleczeristwa
i wyplenienia partyjnictwa z akcji wyborczej, ,,Express Poleski” 1926, nr z 16 VI.

Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do Sejmikéw Powiatowych z 5 XI1 1918, DzURP
1918, nr 19, poz. 51; Ustawa w sprawie delegatéw od miast w sejmikach powiatowych z 3 111921,
DzURP 1921, nr 18, poz. 99.
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i srodowisk®*. W radach gminnych, wybranych w 1927 r., Blok zdobyt jedynie
okolo 10% mandatdw, ale mozna zalozy¢, ze w praktyce ob6z rzadzacy mogt li-
czy¢ na znaczna wiekszo$c¢ sposérod ,bezpartyjnych”, ktérzy dysponowali oko-
1o 60% miejsc na tym szczeblu®. Sytuacja ta wyznaczyla pewna norme. Sila
rzeczy elitarne w wojewddztwach wschodnich struktury prosanacyjne nigdy
nie zdobywaly nominalnej wiekszos$ci, zwlaszcza na nizszych szczeblach sa-
morzadu. Dazacej ku omnipotencji administracji wystarczalo jednak oparcie
o0 ludzi formalnie pozbawionych partyjnego, prorzadowego szyldu.

W latach 30. obéz prorzadowy dysponowal wieloma srodkami wplywu
na wyniki wyborcze. Za decydujace nalezy uznac¢ zaangazowanie administra-
cji, przy czym zwraca uwage, ze nawet w jej obrebie skala ingerencji w spra-
wy samorzadu budzita watpliwosci. Inng kwestig jest, ze podobne zastrze-
zenia brzmia dzi$ dwuznacznie?®. Jednym z narzedzi bylo wykorzystywanie
teoretycznie apolitycznych organizacji spolecznych. Przykladem moze byé
Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej, ktéry w wyborach 1933 r. ,wzial nader czynny
udzial prowadzac odpowiednia akcje wsrod wloscian, polecajac swym czlon-
kom posiadajacym prawo wybierania masowe wziecie udzialu w glosowaniu,
oraz wysylajac wybitniejszych mlodych dziataczy wiejskich jako kandyda-
téw na radnych gromadzkich™®’. W kolejnych, przeprowadzonych w latach
1938/1939, sytuacja byla analogiczna?®.

Wybory z lat 1933—1934 przyniosly druzgocace zwyciestwo list prorza-
dowych. Na poziomie gromadzkim w skali pojedynczego powiatu miejscowa
administracja mogta oceni¢ odsetek ,.elementu lojalnego” na ponad 90%.
Uwaga ta dotyczyla terenu, gdzie radni zwigzani z BBWR uzyskali tylko nie-
co ponad 10%2°. Podobny rezultat ,lojalnych” przyniosly wybory w Brzesciu

% JIABB, f.1, 0. 4, d. 715, b.pag., Wykaz sumaryczny czlonkéw sejmikéw powiatowych.

IIABB, f. 1, 0. 4, d. 715, k. 298, Cyfrowe dane poréwnawcze o rezultatach wyboréw do rad gmin
wiejskich.

Wojewoda poleski zauwazal w 1936 r.: ,,Mimo braku kultury, mimo ciemnoty, trudno$ci poro-
zumienia sie, nalezy sie z opinig ludnosci liczyé. Wychodza bowiem p6zniej pewne nieporozu-
mienia i kwasy. Dotyczy to przewaznie wyboréw samorzadowych. Ludnoé¢ na jakie$ stanowi-
sko samorzadowe wybiera swego kandydata, a P.P. Starostowie, opierajac sie na informacjach
swoich urzednikéw, szukaja powoddéw uniewaznienia wyboréw, nie biorac pod uwage, ze wcho-
dzi¢ tu moga w gre zakulisowe posuniecia”, AAN, MSW, sygn. 119, k. 429, Protokét odprawy
starostow z 14 11 1936.

AAN, UWPol., sygn. 18, k. 13, Sprawozdanie z zycia polskich zrzeszen spotecznych z IV kwartat
1933 r.z1911934.

AAN, UWPol., sygn. 34, k. 84, Sprawozdanie z zycia polskich legalnych zrzeszen spotecznych
okres 1 X 1938 — 311111939z 2V 1939.

JIABB, f. 1, 0. 2, d. 319, k. 6, Protokoét zebrania periodycznego wladz | instancji powiatu pru-
zahnskiego z 27 111 1934; TABB, f. 67, 0. 1, d. 2297, k. 3, Zestawienie wynikéw wyboréw do rad
gromadzkich na terenie DOK IX w 1938 r. [dane dotyczace 1934 r.].
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i Pinisku, mimo tego ze np. w tym ostatnim Polacy stanowili mniejszo$c¢ rad-
nych®®. W ostatnich wyborach, jakie przeprowadzono w latach 1938/1939,
do walki o mandaty w samorzadzie sanacja stanela pod szyldem Obozu Zjed-
noczenia Narodowego. Zalozonym celem bylo sprowadzenie wyboréw do
aktu jedynie formalnego. Chciano to osiggnac¢ poprzez stworzenie w jak naj-
wiekszej liczbie przypadkéw sytuacii, kiedy w jednym obwodzie wystawiona
zostalaby tylko jedna lista. Zamiar zostal osiagniety, a obwody, gdzie poja-
wiltoby sie wiecej list anizeli ta wystawiona pod firma Obozu (badz przy jego
akceptaciji), stanowily znikomy odsetek catosci®’. Nie oznaczalo to jednak
formalnej dominacji wérdd radnych cztonkéw OZN. W wyborach miejskich
zdobyli oni w skali wojewo6dztwa okoto 40% miejsc, przy czym tylko w dwaéch
miejscowosciach na 12 stanowili wiekszo$¢ cztonkdéw rad. Warto jednak za-
uwazy¢, ze jedna z nich byl stoleczny Brze§é. Na drugim biegunie plasowat
sie Kobryn (trzecie miasto w wojewddztwie pod wzgledem wielkosci), gdzie
na 24 radnych tylko jeden legitymowal sie przynaleznoscia do Obozu. Wia-
$nie przyklad Kobrynia pokazuje jednak, ze nie barwy organizacyjne byly
kluczowe, skoro az 17 radnych zostalo zaklasyfikowanych jako ,,bezpartyjni
prorzadowi”. Jesli ponownie wej$¢ na poziom wojewddzki, okaze sie, ze rad-
ni obu kategorii stanowili juz okolo 75% czlonkéw rad i tylko w jednym wy-
padku (Wysokie Litewskie) nie uzyskali wiekszosci®.

Interesujaca kwestia wydaje sie udzial w zyciu samorzadowym komuni-
stow badz sympatykdéw ruchu komunistycznego, w realiach 11 RP niezalega-
lizowanego i jednoznacznie wywrotowego. Ich uczestnictwo z powyzszych
wzgleddw bylo monitorowane przez wladze, ale reakcje administracji bywaty
na przestrzeni dwudziestolecia r6zne. Mozna przypuszczaé, ze do potowy lat
20. nawet przypadki obsady stanowisk do poziomu gminnego bywaly okre-
sowo tolerowane®. Nie bylo to jednak regula, skoro w tym samym okresie
dopuszczono, co prawda, do wyboru radnych okreslanych jako ,,komunisci”,
ale wkroétce byli oni usuwani (na podstawie materiatéw policyjnych)**. Dzis
postawa wladz, takze po maju 1926 r., moze wydawac sie niekonsekwentna.
Z jednej strony niekiedy starano sie eliminowa¢ z kandydowania osoby po-

%0 centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Samodzielny Referat Informacyjny (dalej: SRI)

Dowddztwa Okregu Korpusu (dalej: DOK) IX, sygn. 138, Sprawozdanie z zycia politycznego,
spolecznego i gospodarczego Ekspozytury SRI DOK IX w Pinsku za Il kwartat 1934; Wyniki
wyboréw w Brzesciu, Kowlu, £ucku i Réwnem, ,,Stowo Polesia” 1934, nr 76 z 13 VI.
3 CAW, SRI DOK IX, sygn. 100, Tygodniowy meldunek sytuacyjny SRI DOK IX nr 2 z 13 1 1939;
Wybory do rad gromadzkich, ,,Glos Ziemi Kobrynskiej” 1939, nr 2.
IIABB, f. 1, 0. 4, d. 708, k. 1, Wyniki wyboréw do rad miejskich w wojewddztwie poleskim [1939r.].
Wobec istnienia wielu faktéw na nic taka ,,obrona”, ,Express Poleski” 1925, nrz 9 X.
AAN, UWPol., sygn. 2, k. 118, Sprawozdanie miesieczne z ruchu zawodowego i spoleczno-poli-
tycznego na terenie wojewodztwa poleskiego za kwiecien z 12 V 1924,

32
33
34

48



CZYNNIK POLITYCZNY W WYBORACH SAMORZADOWYCH NA POLESIU (1926—1939)

dejrzane o sprzyjanie ruchowi komunistycznemu (takze pod szyldem ugru-
powan legalnych)®. Z drugiej jednak 6w swoisty filtr byl bardzo dziurawy
i osoby okreslane czy to jako komuniéci, czy to sympatycy ruchu komuni-
stycznego do konca okresu miedzywojennego zajmowali miejsca w radach
gminnych czy gromadzkich. W 1927 r. ,,podejrzani o komunizm” uzyskali
w wyborach do rad gmin ponad 11% gloséw, rok pézniej ,komunisci” ob-
nizyli ten wynik o polowe. Nalezy jednak zalozy¢, ze owe nominalne okre-
$lenia nie byly w pelni precyzyjne, przyjmijmy wiec, ze kluczowym byt sam
fakt efektywnego uczestnictwa ludzi powigzanych z ruchem komunistycz-
nym w wyborach®. Osiagniete wyniki, rzedu kilku tysiecy gloséw na jedna
liste, sg interpretowane jako sukces komunistow®’. Na przetomie dekad ich
angazowanie sie w samorzadowa akcje wyborcza bylo zgodne z poleceniami
centrali ruchu®.

Oddzielnie nalezy rozpatrywa¢ start kandydatéw radykalnych ugrupo-
wan lewicowych, ktore traktowane byly przez administracje jako krypto-
komunistyczne. Formalnie reprezentowa¢ mogli oni zaréwno spolecznosc
polska (PPS-Lewica), jak i prawostawnych mieszkancow Polesia (ukrainski
Sel-Rob). Gléwnym obszarem dzialania struktur drugiego typu byla wies.
Wyniki wyboréw do rad gmin z 1927 r., a wiec z czasu, kiedy Sel-Rob cie-
szyl sie sporymi wplywami, a pamieé po rozwigzanych w perspektywie kilku
miesiecy jego ideowych poprzednikach (Bialoruskiej Wlosciansko-Robot-
niczej Hromadzie i Niezaleznej Partii Chlopskiej) byla bardzo $wieza, do-
wodza, ze lewicowi radykalowie mogli liczy¢ tam na niemale wsparcie. Zsu-
mowany wynik SR oraz ,,bylych cztonkéw” BWRH i NPCh daty razem okolo
13% miejsc w radach gminnych39. Rok pdzniej, kiedy statystyka uwzgled-
nita tylko kolejna mutacje Sel-Robu — Sel-Rob Jednosé¢, partia ta zdobyla
okoto 20% mandatow®. Specyfika radykalnej lewicy na Polesiu, polegajaca
na niemal wylacznym bazowaniu na wplywach wéréd niepolakéw powodo-
wala, ze pomiedzy jej wyborczymi postulatami wyrdznialy sie te dotyczace

% AAN, UWPol., sygn. 7, k. 28, Sprawozdanie tygodniowe nr 52 z 18 VI 1927.

% AAN, UWPol., sygn. 7, k. 66, Sprawozdanie tygodniowe nr 56 za okres 10 — 16 lipca z 16 VII
1927; 1ABB, f. 1, 0. 4, d. 715, k. 298, Cyfrowe dane poréwnawcze o rezultatach wyboréw do rad
gmin wiejskich.

¥ num. 3enunckuit, [Torumuueckas poboma KI13F 8 maccax 1923—1938, Munck 1986, s. 83—84.

3 AAN, UWPol., sygn. 71, k. 24, Najblizsze praktyczne zadania pracy partii na wsi (uchwaty KC
KPZB, maj 1929) [policyjny odpis w j. polskim].

% AAN, UWPol., sygn. 7, k. 66, Sprawozdanie tygodniowe nr 56 za okres 10—16 lipcaz 16 VI1 1927.

40 NIABB,f.1, 0. 4, d. 715, k. 298, Cyfrowe dane poréwnawcze o rezultatach wyboréw do rad gmin
wiejskich.
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polozenia i praw mniejszosci narodowych®. Przyktad Adolfa Bona, lidera
poleskich struktur NPCh, wskazuje, ze samorzad mégt staé sie rowniez swo-
istym ,,przytuliskiem” dla niegdy$ radykalnych, posadzanych o komunizm
aktywistow, ktérzy z czasem dzialali coraz bardziej umiarkowanie. W dluz-
szej jednak perspektywie i ten polityk zostal wyeliminowany z zycia samo-
rzadowego™.

Na najnizszym poziomie rad gromadzkich w ocenie administracji do
konca udawalo sie ,,komunistom i komunizujacym” przeslizgiwac przez wy-
borcze sita. Stanowili minimalny odsetek liczby radnych (okolo 0,5%), ale
w liczbach bezwzglednych kategoria ta zaréwno w 1934 r., jak i w 1938 r.
przewyzszyla 100 0s6b™*. Zwracaé to musi uwage, jesli jednoczesnie odnoto-
wa¢é publiczng enuncjacje jednego z prominentnych dzialaczy miejscowego
OZN, ktory jako cel postawit catkowita eliminacje w wyborach , komunistéw
i komunizujacych™**.

Ostatnig z rozpatrywanych tu mozliwosci analizy wynikéw wyboréw sa-
morzadowych jest przesledzenie ich aspektu narodowosciowego. Struktura
narodowo-socjalna mieszkancow wojewédztwa powoduje, ze oddzielnie na-
lezy tu bra¢ pod uwage wybory w miastach i na wsi. W pierwszym wypadku
mieliSmy do czynienia z dwoma gléwnymi zywiotami: zydowskim i, rosna-
cym co do wielko$ci i znaczenia, polskim oraz istotnym komponentem w po-
staci Rosjan. Ci ostatni, jakkolwiek dos¢ nieliczni, mieli wsrod siebie rela-
tywnie wielu przedstawicieli inteligencji*.

Ze wzgledu na strukture narodowosciowg Polesia i przytlaczajacy w niej
udziat wiejskiej ludnoéci prawostawnej, jej nalezy poswieci¢ miejsce jako
pierwszej. Jej specyfika, wyrazajaca sie przede wszystkim w niskim stopniu
$wiadomosci narodowej z jednej strony, z drugiej zas ewolucji stanowiska
administracji wobec tego problemu, powoduja klopoty natury terminolo-
gicznej. W latach 20. wladze dla okreslenia tej grupy postugiwaly sie termi-
nami ,,Biatorusini” i ,Ukraincy”. Po przeprowadzeniu Il spisu powszechnego
w grudniu 1931 r., ktéry wykazal wéréd mieszkancéw wojewodztwa okolo

4 AAN, UWPol., sygn. 9, k. 307, Sprawozdanie tygodniowe nr 43 z 27 X 1928; 3 miiickoi Pazu M.

Bepecrs, ,,Hare XKurrs” 1927, nrz 8 V, w: |. Bunnuuenko, Yrpainyi bepecmetiwunu, Iidasunus

it XoamwuHu 6 nepwiiit noaosuni XX cmoaimms. Xpowixka noodiit, Kuiis 1997, s. 89, 90.

,Skoriczony” dziafacz wywrotowy na Polesiu, ,,Express Poleski” 1929, nr 60 z 29 11; B. Dymek,

Niezalezna Partia Chiopska (1924—1927), Warszawa 1972, s. 334, 335.

IIABB, f. 67, 0. 1, d. 2297, k. 3, ,,Zestawienie wynikéw wyboréw do rad gromadzkich na terenie

DOK IX w 1938 r.” [tam zestawienie dotyczace wynikow z 1934 r.].

Obéz Zjednoczenia Narodowego na Polesiu (wywiad z kierownikiem prasy i propagandy

Rady Okregowej OZN p. C. Cichowiczem), ,Nowa Gazeta Poleska” 1938, nr 15.

4 AAN, UWPol., sygn. 39, k. 30, 34—35, Protokét konferencji w Urzedzie Wojewodzkim Poleskim
w dn. 22 XI1 1931.
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sze$cdziesiecioprocentowy udziat tutejszych™*®, tym pojeciem zaczeto okre-

Sla¢ zdecydowana wiekszo$¢ ludnoéci prawostawnej. Nie rozstrzygajac za-
sadnoéci stosowania w odniesieniu do mieszkancéw Polesia wspomnianych
terminéw, stwierdzmy, ze wiejska ludno$é prawostawna liczyla ponad 70%
mieszkancow, a wszystkie wspomniane wyzej pojecia ja okreslajace beda tu
traktowane synonimicznie.

Jesli pominaé rady miejskie ze wzgledu na sklad narodowo$ciowy, zdo-
minowany sila rzeczy przez Polakéw i Zydéw, prawostawni najpewniej nigdy
nie stracili przewagi na nizszych stopniach samorzadu. Dane, ktérymi dys-
ponujemy, wskazuja, ze do poziomu gmin odsetek radnych byt adekwatny
do potencjalu demograficznego wiejskiej ludnosci prawostawnej. W wybo-
rach do rad gmin z 1927 r. uzyskali prawie 77%, mandatéw. Wybory do rad
gromadzkich z lat 1934 i 1938 daly tu odpowiednio okolo 80 i 82%, co zresz-
ta nalezaloby by¢ moze traktowac jako jeszcze jedno pomocnicze narzedzie
urealniajace szacunki narodowosciowe dotyczace Polesia. Zwraca uwage, ze
w drugiej polowie lat 20. Ukraincy/Bialorusini przewazali rowniez w sejmi-
kach powiatowych, dysponujac nieco ponad 50% miejsc*’. Mimo zdecydo-
wanie wiejskiego oblicza tej grupy do konca okresu miedzywojennego byli
reprezentowani rowniez w radach miejskich. W wyborach z 1939 r. zdobyli
niemal 15% mandatow*®, Mimo kompletnej dominacji politycznej i spolecz-
nej obozu rzadzacego jeszcze pod koniec lat 30. jego dzialacze obawiali sie
w kontekscie wyboréw samorzadowych wplywéw organizacji ukrainskich®.

Polacy stanowili powyzej 10% mieszkancéw Polesia (spis z 1931 r. wyka-
zal 14,5%)°. Koncentrowali sie w miastach i w wiekszych miejscowosciach.
Na kazdym poziomie samorzadu byli nadreprezentowani. Wydaje sie, ze im
wyzszy byl jego szczebel, tym bardziej zjawisko to bylo widoczne. W 11 polo-
wie lat 20. stanowili ponad 30% cztonkéw sejmikéw powiatowych®. Biorac
pod uwage posiadane informacje, polska grupa narodowos$ciowa wylegity-
mowala sie najlepszym wynikiem w ostatnich wyborach do rad miejskich,

6 Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XI1 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Lud-

nosé. Stosunki zawodowe. Wojewoddztwo poleskie, ,,Statystyka Polska”, seria C, z. 87, Warszawa
1938, s. 24-27.

JIABB, f. 1, 0. 4, d. 715, b.pag., Wykaz sumaryczny czlonkéw sejmikéw powiatowych.

48 JIABB,f.1,0.4,d.708, k.1, Wyniki wyboréw do rad miejskich w wojewddztwie poleskim [1939r.].
49 JIABB, f.116, 0.1, d. 8, k. 177, Pismo przewodniczacego obwodu brzeskiego OZN w z 27 1X 1938.
%0 Drugi powszechny spis ludnosci z dn. 9 XI1 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Lud-
no$é. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo poleskie, ,,Statystyka Polska”, seria C, z. 87, Warszawa
1938, s. 24.

JABB, f. 1, 0. 4, d. 715, b.pag., Wykaz sumaryczny cztonkéw sejmikéw powiatowych.
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zdobywajac niemal 60% mandatéw™. Niemal dwudziestoprocentowy wynik
odnotowany przez Polakéw w radach gromadzkich z lat 1934 i 1938 nalezy
faktycznie uznaé za sukces jeszcze bardziej spektakularny, biorac pod uwage
ich minimalny, kilkuprocentowy udzial w ogdle ludnosci wiejskiej. Interesu-
jace jednak, ze niejako wbrew tendencjom zaostrzania polityki narodowo-
$ciowej w 11 polowie lat 30., zestawienie obu wyboréw wskazuje na niewielki
spadek udzialu Polakéw wéréd radnych tego szczebla (z 18,1% do 17,1%).
Warto wiec zwrdcié uwage, ze wlasnie wowczas w obrebie spolecznosci pol-
skiej wybrzmiewaly glosy, iz Polakow jest za malo na najnizszym poziomie
samorzadu wiejskiego.

Ze wzgledu na role odgrywana w miastach poleskich waznym graczem
na tej czeéci sceny samorzadowej byli Zydzi. Stanowili oni istotny badz prze-
wazajacy skladnik rad miejskich przez cale dwudziestolecie. Niestety brak tu
innych anizeli szczatkowe danych statystycznych. Mieli réwniez swoja repre-
zentacje w organach samorzadu wiejskiego, byla ona jednak malo znaczaca
i nie przekraczala kilku procent mandatéw. Zatrzymajmy sie wiec na ostat-
nich wyborach z lat 1938—1939, dla ktérych dysponujemy kompletnym sta-
tystycznym ujeciem rezultatéw w miastach. Z punktu widzenia administra-
cji i ewolucji retoryki obozu rzadzacego spora miejska spotecznosé zydowska
stanowila zlozone zagadnienie. Z jednej strony antyzydowski zwrot charak-
terystyczny dla gléwnej sanacyjnej ekspozytury politycznej, jaka byl OZN,
nie ulegat watpliwosci. Dotyczylo to takze Polesia, gdzie zaréwno enuncjacje
dzialaczy Obozu, jak i stanowisko urzednikéw administracji wpisywalo sie
w niechetny Zydom ton>*. Mimo to miejscowe wladze nie zdecydowaly sie
w kontekécie wyboréw na prébe totalnego zwarcia z mniejszoscia zydowska.
Nie wystawiano wiec wlasnych list w obwodach, gdzie Zydzi mieli przewage
Iiczebnass. Biorac pod uwage kluczowe dla tej spotecznosci wybory w mia-
stach zwraca uwage, ze listy organizacji zydowskich zdobyly zaledwie nieco
ponad 4% miejsc w radach, cho¢ z drugiej strony nalezy pamietac¢ o duzej
licznie ,bezpartyjnych «prorzadowych»” i ,bezpartyjnych”, wéréd ktérych
w znaczniej liczbie znajdowali sie przedstawiciele mniejszosci zydowskigj.
Ponad trzydziestoszes$cioprocentowy udzial radnych zydowskich dowodzi,
ze mimo antyzydowskiego tonu propagandy OZN takze Zydzi zostali przy-

2 JIABB, f. 1, 0. 4, d. 708, k. 1, Wyniki wyboréw do rad miejskich w wojewodztwie poleskim

[1939r.].

JABB, f. 67, 0. 1, d. 2297, k. 3, Zestawienie wynikéw wyboréw do rad gromadzkich na terenie
DOK IX w1938 r. [wraz z danymi dotyczacymi 1934 r.].

P. Cichoracki, Wojewo6dztwo poleskie 1921-1939. Z dziejéw politycznych, Lomianki 2014,
s. 398—399.

AAN, UWP, sygn. 30, k. 106, Sprawozdanie sytuacyjne nr 11 za listopad z 9 X11 1938.
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ciggnieci do wspotpracy z obozem rzadzacym, skoro — przypomnijmy — od-
setek radnych Obozu i ,bezpartyjnych «prorzadowych»” wynosit okoto 75%.
Co najmniej wiec 10% ogolnej liczby radnych (i 1/3 radnych zydowskich) tak
musiala zostaé¢ zaklasyfikowana®.

Zasygnalizujmy wreszcie problem obecnoéci Rosjan w samorzadzie.
W latach 20. byli $ladowo reprezentowani w sejmikach powiatowych®’.
W latach 30. utrzymali swoja — przyznajmy niewielka — reprezentacje w ra-
dach miejskich Brzeécia i Pinska. Nalezy jednak zalozy¢, ze bylo to o tyle
latwiejsze, ze od 1934 r. faktycznie wspoldzialali na Polesiu z BBWR, ktory
udostepnil im wéwczas swoje listy®.

Dzieje politycznych aspektéow funkcjonowania samorzadu na Polesiu
w okresie miedzywojennym dziela sie na dwa okresy, wyznaczane kolej-
nymi dekadami istnienia Il RP. Punktem granicznym jest 1930 r., co wig-
ze sie Sci$le z przemianami dokonanymi pod naciskiem administracji na
miejscowej scenie politycznej. Cezury nie stanowila natomiast tzw. ustawa
scaleniowa, w wyniku ktorej w latach 1933—1934 przeprowadzono wybory
réwniez w wojewddztwach pétnocno-wschodnich®. Wydaje sie, ze na Pole-
siu moment ten nie odegrat istotnej roli. Zaréwno wybory z lat 1933/1934,
jak i 1938/1939 nie byly wiarygodnym miernikiem nastrojow politycznych
w wojewddztwie.
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obozu narodowego arena, na ktérej w praktyce mogty zostaé zrealizo-

wane jego postulaty. Blok ten usilnie bronil jego niezaleznosci, zwlasz-
cza po zbrojnym przejeciu wladzy w Polsce przez Jézefa Pitsudskiego w maju
1926 roku. Cho¢ podjete zagadnienie nie doczekalo sie opracowania w lite-
raturze przedmiotu, to wskazaé¢ nalezy na duze znaczenie badan Czeslawa
Brzozy oraz Grzegorza Radomskiego'. Kluczowe znaczenie stanowia jednak
zrodla przechowywane w Archiwum Narodowym w Krakowie — protokoly
obrad Rady Miejskiej z lat 1934—1936. Niestety, sprawozdania z posiedzen
Rady w latach 1937—1939 wystepuja jedynie w ,,Gazecie Urzedowej Stolecz-
nego Krélewskiego Miasta Krakowa”. Opracowywany material jest przy-
czynkiem do dalszych badan prowadzonych w tym zakresie, ktére dodatko-
wo zostang oparte na kompleksowej kwerendzie prasowej.

Krakéw w pierwszych latach po odzyskaniu przez Rzeczpospolita niepod-
leglosci liczyl okoto 184 tys. mieszkancow, natomiast w przeddzien wybu-
chu I1 wojny $wiatowej — 259 tys. 0s6b®. Co czwarty krakowianin byt pocho-
dzenia zydowskiego. W$rdd przedsiebiorcéw, ktorzy zatrudniali pracowni-
kow, polscy katolicy stanowili 43%, a osoby wyznania mojzeszowego — 57%.
Podobnie sytuacja ksztaltowala sie w gronie rzemieslnikéw, tzn. szewcow,
krawcow, drobnych kupcow czy piekarzy. 48% z nich bylo Polakami wyzna-
nia rzymskokatolickiego, a 52% wyznawcami judaizmu. Przewaga ludnosci
polskiej byla szczegblnie widoczna posréd pracownikow fizycznych.

Owczesny uklad sil politycznych jest czytelny szczeg6lnie przez pryzmat
wyboréw do Sejmu, z wyjatkiem lat 1935 oraz 1938, ktére byly oparte na
antydemokratycznej ordynacji wyborczej. Narodowcy krakowscy odnoto-
wali bardzo dobry wynik podczas wyboréw do Sejmu Ustawodawczego
w styczniu 1919 roku. Bylo to efektem koalicyjnego charakteru listy, z kt6-
rej startowali politycy zwiazani z Narodowa Demokracja, Chrzescijansko-
-Narodowym Stronnictwem Robotniczym (pdzniej znanym jako Chrzesci-
janska Demokracja), Polskim Stronnictwem Ludowym Piast oraz ruchem
konserwatywnym. Uzyskala ona w Krakowie okolo 45% gloséw. Przewaga
$rodowisk narodowych nad socjalistami byta trzykrotna w Starym Krako-
wie (dzielnice I-VIII). Z listy narodowej postami zostali: dr Stanistaw Grab-
ski reprezentujacy Narodowa Demokracje, Jan Kanty Federowicz zwigzany
z konserwatystami oraz dr Franciszek Bardel, cztonek PSL-Piast. Gléwnym
postulatem narodowcéw w Krakowie byla poprawa gospodarki miejskiej,

Samorzad terytorialny w dwudziestoleciu miedzywojennym stat sie dla

! Cz. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami: kalendarium 28 X 1918 — 6 IX 1939, Krakéw 1998;
G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1918—1939,
Torun 2009.

2 Rocznik statystyczny miasta Krakowa 1945—1960, Krakéw 1961, s. 9.
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w ktorym to obszarze wykorzystywali niezadowolenie inteligencji oraz bur-
zuazji'. Wybory do Sejmu | kadencji przyniosly kolejne zwyciestwo w Kra-
kowie prawicy. Najwiecej gloséw uzyskala lista Chrzescijanskiego Zwigzku
Jednosci Narodowej. Do Sejmu dostali sie prof. UJ dr Wladyslaw Konop-
czynski i inz. Henryk Mianowski, ktory byl profesorem w Wyzszej Szkole
Przemystowej w Krakowie. Po przewrocie majowym odbyly sie wybory do
Sejmu Il kadencji, w ktérych narodowcy odnotowali sromotna porazke, uzy-
skujac jedynie 2,5% og6tu oddanych w Krakowie gloséw. W wyborach tych
Narodowa Demokracja zdecydowala sie na wystawienie odrebnej listy —
Bloku Katolicko-Narodowego.

Dla pelnego zrozumienia funkcjonowania krakowskiej rady miejskiej
niezbedne jest siegniecie do 1866 roku, w ktérym mialy miejsce symbo-
liczne narodziny nowoczesnego Krakowa. 16 sierpnia, po trzynastoletniej
przerwie, Krakéw znéw mial reprezentacje gminna pochodzaca z wyboru.
W samo potudnie w sali Hotelu Saskiego rozpoczelo sie inauguracyjne po-
siedzenie Rady Miejskiej. W tym roku zostal réwniez uchwalony przez gali-
cyjski Sejm Krajowy statut dla krélewskiego Stolecznego Miasta Krakowa.
W sklad krakowskiej rady wchodzito 72 radnych; pézniej ich liczba wzrosla
do 103 (efekt rozszerzenia granic administracyjnych Krakowa). Wyborcow
przyporzadkowano do trzech kél, z ktérych dwa podzielono jeszcze na od-
dzialy. Wystepowala tu wieksza dysproporcja w sposobie wyboréw niz w in-
nych miastach Galicji’. Kadencja rady zostala okreslona na szes¢ lat, z rota-
cja potowy radnych w cyklu trzyletnim. Statut gminny nadany miastu przez
Sejm Krajowy 6 pazdziernika 1901 roku nie réznit sie wiele od obowiazuja-
cego od 35 lat statutu tymczasowegos.

Nowe otwarcie dla samorzadu Krakowa nastapito w dniu 29 pazdzierni-
ka 1918 roku. Wtedy to miasto podporzadkowato sie Polskiej Komisji Likwi-
dacyjnej, utworzonej dzien wczeéniej. Poczatkowo obylo sie bez radykalnych
zmian w ksztalcie samorzadu. Nadal obowigzywal statut gminny dla Stotecz-
nego Krélewskiego miasta Krakowa z 1901 r.* Uchwala Rady Miejskiej Krako-
wa z 7 listopada 1918 roku rozszerzala gminne prawo wyborcze oraz wprowa-
dzala czwarte kolo elektorskie. Dopuszczata do udziatu w wyborach wszystkich
mieszkancow bylej Galicji, ktérzy dotychczas z racji nieoplacenia podatkow
byli tego prawa pozbawieni. W odréznieniu od reszty kraju obowigzywat sys-

' A Pilch, Krakéw polityczny, w: Krakéw miedzywojenny, Krakéw 1988, s. 44.

A. Tarnowska, Z dziejéw unifikacji administracji 11 Rzeczypospolitej. Rola przepiséw pru-
skich, Torun 2012, s. 136.

Statut gminny dla stolecznego krélewskiego miasta Krakowa z dnia 6 pazdziernika 1901r.,
Dziennik Ustaw Krajowych L. 108.

Ustawa obowiazywata wraz z pézniejszymi jej zmianami z lat 1905, 1909, 1910, 1911, 1914 r.
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tem kurialny. Czynne prawo wyborcze przystugiwato wszystkim pelnoletnim
mezczyznom, ktérzy zamieszkiwali gmine miasta Krakowa od minimum 2 lat.
Odtad Rada Miejska skladala sie ze 127 radnych, ktérzy byli wybierani w czte-
rech kolach wyborczych. 72 radcéw pochodzilo z terytorium starego Krakowa
(obszar miasta sprzed 1 kwietnia 1910 roku). Byli oni wybierani w trzech, wy-
odrebnionych kotach na podstawie kryterium wyksztalcenia oraz zamoznosci.
Wyborcy mieszkajacy na terenach przylaczonych do Krakowa gmin oraz ob-
szar6éw dworskich mieli wybiera¢ 15 radcéw bez podziatu na kola wyborcze.
W dawnym miescie Podgérzu wylaniano 16 radcéw, natomiast wyborcom
czwartego kola przystugiwato prawo wyboru 24 radnych®. 1/3 radcéw nie po-
chodzita z wyboru, lecz z nominacji bylego namiestnika Galicji oraz z desygna-
cji stronnictw politycznych. Politycy rozdysponowali miejsca w sposob naste-
pujacy: PPS — 16 radnych, Chrzescijanska Demokracja — 5, Narodowa Demo-
kracja — 2, socjalisci zydowscy — 1. Statut miasta z 1901 roku normowat ustréj
oraz organizacje samorzadu Krakowa az do 1933 roku®. Ostatnie jego wyda-
nie z 1931 roku dublowalo nieaktualne juz zapisy dotyczace Sejmu Krajowego
czy Wydzialu Krajowego. Zgodnie z jego brzmieniem wybdér prezydenta miasta
Krakowa mial potwierdzié cesarz, a sam prezydent mial sktada¢ przysiege na
wierno$c i postuszenstwo monarsze. Terminy te stracity moc prawna z powodu
zmian, ktore wynikaly z caloksztaltu ustawodawstwa.

19 lipca 1924 roku krakowska Rada Miejska zostala rozwigzana. Glow-
nym powodem tej decyzji bylo nieodnawianie jej skladu od kilkunastu lat.
Po tym wydarzeniu funkcje prezydenta miasta, w charakterze komisarza
rzadowego sprawowal Zdzistaw Wawrausch, ktory zostal mianowany przez
wojewode krakowskiego. Ustgpit on ze stanowiska 18 lipca 1925 roku pod
naciskiem Narodowej Demokracji, a jego miejsce zajal Witold Ostrowski.
26 kwietnia 1926 roku Najwyzszy Trybunal Administracyjny uniewaznit za-
rzadzenie wojewody o rozwigzaniu Rady Miejskiej. Wedlug radnego Emila
Bobrowskiego Najwyzszy Trybunal Administracyjny poprzez to rozporza-
dzenie obronil samorzadnoéé w Krakowie®. Wybranie przez Rade nowego
prezydenta miasta, ktorym zostat Karol Rolle, zakonczylo rzady komisarycz-
ne w miescie.

®  Ustawy i Rozporzadzenia stolecznego krélewskiego miasta Krakowa, Czesé 1, Tom lla, Krakow

1925, s. 7-8.

E. Adamczyk, Gospodarka komunalna miasta Krakowa w okresie 1l Rzeczypospolitej, Kra-
kow 1997, s. 64.

J.S. Langrod, 3 lata samorzqdu Krakowa (1931—1933) na tle teorii prawa administracyjnego,
Krakéw 1934, s. 38.

H. Dobrowolski, Samorzgd miasta Krakowa, jego organizacja i kancelaria w latach 1918—
1939, ,,Archeion” 1956, t. XXII1, s. 50.

Dziennik Rozporzadzen dla Stolecznego Krolewskiego Miasta Krakowa 1926, nr 6, s.118.
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Przelom w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego mial miejsce
z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego™. Regulowata ona dziatalno$é sa-
morzadu terytorialnego na terenie calego kraju, z wyjatkiem wojewddztwa
Slaskiego. Rozdzial | systematyzowal nazwy oraz kadencje organow ustrojo-
wych. Instytucja stanowiaca i kontrolujaca dla miast zostala rada miejska,
natomiast urzedem zarzadzajacym oraz wykonawczym stal sie zarzad miej-
ski, na czele ktérego stal burmistrz. Czynne prawo wyborcze przystugiwato
obywatelom Polski, ktorzy ukonczyli 24 rok zycia oraz mieszkali minimum
rok na obszarze danego zwigzku samorzadowego. Z obowigzku jednoroczne-
go mieszkania zostali zwolnieni wlasciciele i posiadacze nieruchomosci na
tym obszarze, a takze funkcjonariusze panstwowi. Bierne prawo wyborcze
mieli ci, ktérzy ukonczyli 30 lat w dniu wyboréw oraz posiadali czynne pra-
wo wyborcze, a ponadto potrafili pisac i czyta¢ w jezyku polskim. Jezeli czlo-
nek rady opuscit bez usprawiedliwienia trzy kolejne posiedzenia, zostawal
usuniety z jej szeregdw. Rozdzial 1V porzadkowat iloé¢ radnych w zaleznosci
od liczby mieszkancéw miasta (do 5000 mieszkancéw — 12 radnych, od 5
do 10 tys. — 16, od 10 do 25 tys. — 24, od 25 do 40 tys. — 32, od 40 do 60 tys.
— 40, od 60 do 120 tys. — 48, od 120 do 180 tys. — 56, od 180 250 tys. — 64,
ponad 250 tys. — 72, wyjatek stanowita Warszawa, gdzie liczba radnych wy-
nosita 100). Posiedzeniom przewodniczyt burmistrz lub prezydent miasta.

Zgodnie z ustawa ,scaleniowg” rada miejska miala uprawnienie do
uchwalania ogélnych norm prawnych oraz wyboru komisji rewizyjnej oraz
zarzadu (magistratu). Jezeli miasto liczylo ponad 50 tys. mieszkancow, to
radzie miejskiej wolno bylo zwiekszyé ilo§¢ stanowisk wiceprezydentow,
jednakze nie mogla ona przekracza¢: w Warszawie — 5 wiceprezydentow,
w Krakowie, Lwowie, Lodzi, Poznaniu i Wilnie — 3. Zdecydowano, by ilos¢
lawnikéw stanowila 10% ustawowej liczby radnych (minimalnie 3). Prezy-
dent miasta lub burmistrz byli wybierani przez radnych w tajnym glosowa-
niu. Prezydent RP byl upowazniony do wydania w okresie 3 lat od chwili
wejscia w zycie ustawy ,,scaleniowej” rozporzadzen z moca ustawy ustana-
wiajacych statuty dla Krakowa, Lwowa, Lodzi, Poznania, Warszawy i Wilna.
Mialy one regulowa¢ liczbe radnych miejskich, okresla¢ sposéb konstytu-
owania sie i organizacji rady oraz ustala¢ tryb jej obradowania.

Ustawa ,scaleniowa” wprowadzita takze piecioprzymiotnikowosé (réw-
noé¢, tajnoé¢, powszechnosé, bezposredniosé, proporcjonalnos$é) wyboréw
do rad miejskich. Data glosowania zostala ustalona na niedziele lub dzien

0 Ustawa z dnia 23 marca 1933r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, DzZURP

1933, nr 35, poz. 294.
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$wigteczny. Miasta zostaly podzielone na okregi wyborcze. Wyborca magt
oddac¢ tyle gloséw, ile miejsc przystugiwalo do obsadzenia w danym okregu.
Stalym organem kontrolnym dla rady miejskiej, jesli chodzi o dzialalnos¢ fi-
nansowa i gospodarcza, byla komisja rewizyjna. Procedura wyborcza do rad
miejskich zostala doprecyzowana w formie rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych™. Starosta powiatowy byt odpowiedzialny za zarzadzenie ter-
minu wybordéw w miastach, ktére nie byly wydzielone z powiatowego zwiazku
samorzadowego, w pozostalych odpowiadat za to wojewoda (w tej kategorii
znajdowal sie Krakoéw), natomiast w miescie stolecznym Warszawie — mini-
ster spraw wewnetrznych. Termin zglaszania list kandydatow mijat w 30 dniu
od dnia zarzadzenia wyboréw. Do listy nalezato dotaczyé pisemne o$wiadcze-
nia kandydatéw, ze zgadzaja sie na kandydowanie, posiadaja bierne prawo
wyborcze i zapoznali sie z artykutami 6, 8 i 9 ustawy. Glosowanie mialo od-
bywac¢ sie w wyznaczonych lokalach wyborczych w godzinach 9-19. Na pod-
stawie tej ustawy opracowano uniwersalny regulamin obrad rady miejskiej,
ktory obowiazywat w wyborach z 1933 roku i 1938 roku'®. Posiedzenia mialy
by¢ zwolywane przez burmistrza lub prezydenta minimum raz na miesiac,
z wyjatkiem jednego miesiaca, o ktérym decydowala rada. Byl on przeznaczo-
ny na czas ferii letnich. Porzadek obrad byl ustalany przez przewodniczacego,
jednakze pierwsze punkty powinny zawieraé: przyjecie porzadku obrad i pro-
tokolu poprzedniego posiedzenia rady, komunikat burmistrza o uchwalach
kolegium Zarzadu (Magistratu). W 1933 roku po raz pierwszy w niepodleglej
Rzeczpospolitej odbyly sie wybory do krakowskiej Rady Miejskiegj.

Ostatnia ustawa przed wybuchem Il wojny $wiatowej, ktora regulowa-
la dziatalnoéé rady miejskiej, zostata uchwalona 16 sierpnia 1938 roku®.
Uznano, ze wybory sa oparte na zasadzie glosowania: powszechnego, row-
nego, tajnego oraz bezposredniego. Biorac pod uwage fakt rozrastania sie
aglomeracji miejskich, skorygowano liczbe radnych. W przypadku mniej-
szych osrodkow pozostaly one bez zmian, natomiast w miastach od 180 tys.
do 400 tys. mialo zosta¢ wybranych 72 radnych, a w osrodkach powyzej
400 tys. mieszkancow — 84. Liczba ta ustalona byla na podstawie ostatnie-
go urzedowego powszechnego spisu ludnosci z 9 grudnia 1931 roku. Chcac
zwiekszy¢ frekwencje wyborcza, wladze zdecydowaly na wydtuzenie czasu
glosowania o 2 godziny (9—21). Wprowadzono cisze wyborcza, ktéra miala
obowigzywac¢ w dniu glosowania wewnatrz lokalu wyborczego oraz w pro-

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 marca 1934 r. w sprawie regulaminu
wyborczego do rad miejskich, DzZURP 1934, nr 29, poz. 259.

R. Szwed, Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918—1939. Wybér materiatéw Zrédio-
wych, Czestochowa 2000, s. 739.

Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich, DzURP 1938, nr 63, poz. 480.
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mieniu 100 metréw od niego. Kosztami przeprowadzenia wyboréw obar-
czone zostaly miasta.

Miedzywojenny polski ruch narodowy byl skoncentrowany wokot postaci
Romana Dmowskiego. W czasie zaboréw gtéwnymi postulatami narodowcow
byty walka o niepodlegloéc¢, z wykorzystaniem wsparcia ze strony Rosji. Powo-
lany do zycia w listopadzie 1914 roku Komitet Narodowy Polski zostal uznany
przez panstwa zachodnie reprezentantem Rzeczpospolitej podczas konferencji
pokojowej konczaca | wojne Swiatowa. Sukcesom na arenie miedzynarodowej
nie towarzyszyly podobne dokonania w kraju. Préba obalenia Jézefa Pilsud-
skiego w styczniu 1919 roku zakonczyla sie fiaskiem, natomiast gtosowanie do
Sejmu Ustawodawczego przyniosto srodowiskom narodowym znakomity wy-
nik. W Krélestwie Polskim zdobyli okolo 45% waznych oddanych gtoséw, 10,5%
w Galicji, a w Wielkopolsce prawie 98%. Istotnym elementem programu §ro-
dowisk narodowych byt antysemityzm. Przejawial sie on w postulatach walki
gospodarczej, a takze ograniczenia miejsc na uczelniach dla Zydéw. Podczas
konferencji krajowej Zwigzku Ludowo-Narodowego wybitny dzialacz narodo-
Wy, uznawany za autorytet w sprawach gospodarczych, prof. dr Roman Rybar-
ski stwierdzil, ze Polacy musza ,,handel wydrzeé z rak zydowskich™. Nawoly-
wanie do bojkotu sklepéw zydowskich znalazlo odzwierciedlenie w hasle ,,swoj
do swego po swoje”, ktére bylo czesto uzywane szczeg6lnie w ostatnich latach
przed wybuchem Il wojny $wiatowej. Bylo ono zakorzenione w przekonaniu,
ze sklepy prowadzone przez Zydéw odbieraja klientéw oraz zarobek Polakom.
Starano sie wspiera¢ polski przemyst oraz podkreslano fakt, ze ziemia réwniez
powinna znajdowa¢ sie w rekach polskich. Obawiano sie oraz atakowano za-
graniczny kapital. Zdawano sobie sprawe z sytuacji geopolitycznej odrodzone-
go kraju, dlatego tez wydatki na sprawy wojskowe uznawano za nadrzedne.
Uwypuklono uprzywilejowana role Kosciota rzymskokatolickiego w panstwie.
Traktowano katolicyzm jako religie dominujaca. Wyznawcy pozostatych religii
mieli mie¢ zapewniong wolnoé¢ religijna. Postawe politykéw endeckich wobec
narodu dobrze charakteryzuje opinia Stanistawa Glabinskiego juniora o ojcu,
dla ktérego ,ideologia narodowa byta czyms zblizonym do religii™.

Polska mysl polityczna w okresie dwudziestolecia miedzywojennym ce-
chowala sie przekonaniem, ze jednym z czynnikéw gwarantujacym stabil-
no$c¢ jest zaangazowanie sie spoleczenstwa w zycie publiczne. Autorytetem
w obozie narodowym w dziedzinie samorzadnosci cieszyl sie znany praw-
nik Bohdan Wasiutynski. Opowiadal sie on réwniez za centralizacjg panstwa

Cz. Brzoza, A. Pasternak, Programy ruchu narodowego w latach 1887—1939, Rzeszéw 1993,
s.8.

Cz. Brzoza, A. Pasternak, op. cit., s. 54.

S. Glabinski, W cieniu ojca, Warszawa 2001, s. 44.

61



JAKUB IRACH

twierdzac, ze ,,centralizacja czyni panstwa silniejszymi, decentralizacja wol-
niejszymi™’. Samorzad w koncepcjach ustrojowych Narodowej Demokracji
zmienial swoje miejsce w zaleznosci od sytuacji, a samych narodowcéw ce-
chowal w tym wzgledzie pragmatyzm.

Poglady narodowcéw na samorzad terytorialny byl ksztaltowany poprzez
trzy $rodowiska'®. Pierwsze stanowili prawnicy, jak np. Wactaw Komarnic-
ki, Bogdan Winiarski czy wspomniany juz Bohdan Wasiutynski. W kolejnej
znajdowali sie aktywni politycy narodowi, ktorzy jednoczeénie byli dziala-
czami samorzadowymi. Byli to m.in. wieloletni burmistrz Zakopanego Me-
dard Kozlowski czy starosta'® w Turku w latach 1918—1920 i posel Aleksan-
der Dzierzawski. Do ostatniej grupy nalezy zaliczy¢ dzialaczy, dla ktérych
najistotniejszym byla praktyka dzialalnosci samorzadowej. Tu nalezy wska-
zaé na m.in. Antoniego Bolta, Romana Slaskiego czy Mariana Borzeckiego.

Z kolei systematyzujac poglady narodowcéw na samorzad, mozna wy-
roznic trzy okresy. Pierwszy z nich do czasu odzyskania niepodleglosci, drugi
do zamachu majowego, natomiast ostatni az do wybuchu Il wojny $wiato-
wej. W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegloéci narodowcy lobbo-
wali za zaangazowaniem obywateli w sprawach zarzadzania panstwem. Pod-
chodzono z rezerwa do demagogoéw, ludzi niedoswiadczonych w polityce.
Nie chciano odda¢ samorzadu terytorialnego w rece Srodowisk radykalnych,
do ktorych zaliczano socjalistow i komunistow. W deklaracji programowej
Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego z 1918 roku zadano ,,szerokiego
rozwoju samorzadow lokalnych” w odrodzonym krajuzo. Bylo to spowodo-
wane checig zabezpieczenia wolnosci obywatelskiej i uczynienia najlepszej
szkoly obywatelskiego wychowania dla szerokich mas. Koncepcja Stanista-
wa Glabinskiego o drugiej izbie parlamentu pod nazwa Straz Praw miala do-
wartos$ciowac samorzad terytorialny. Zgodnie z jego projektem konstytucyj-
nym polowa osé6b zasiadajacych w Strazy Praw miala pochodzi¢ z wyborow
sejmikow ziemskich. Postulaty Glgbinskiego, choé stanowily oficjalng pro-
pozycje obozu narodowego, nie spotkaly sie z akceptacja na plenum sejmo-
wym, a ostatecznie drugg izbe parlamentu stat sie Senat. Zgodnie natomiast
z konstytucja marcowa Waclaw Komarnicki wyréznit trzy rodzaje samorza-
du: wyznaniowy, terytorialny i gospodarczy. Samorzad wyznaniowy naro-
dowcy czesto utozsamiali z samorzadem zydowskim, do ktérego odnoszono
sie niechetnie. Jednoczesnie sama idea samorzadu (zwlaszcza gospodarcze-

B. Wasiutynski, Samorzqd terytorialny, ,,Przeglad Wszechpolski” 1923, nr 7, s. 482.

G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1918—1939,
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go i terytorialnego) byta odbierana cieplo w kregach narodowych. Swiadcza
o tym stowa wspomnianego juz Medarda Kozlowskiego, ktory pisal, ze ,,sa-
morzad jest ideatem demokratycznego ustroju panstwowego” 2

Poglady Srodowiska narodowego uleglty zmianie pod wplywem wydarzen
majowych z 1926 roku. Przeobrazenia byly rowniez skorelowane z tarciami
wewnatrz obozu miedzy grupa ,,mtodych” a ,starych”. Powiazany z pierw-
szym gronem Jedrzej Giertych glosil tezy, ktore cieszyly sie najwieksza popu-
larnoscia. Twierdzil, iz panstwo ma odgrywa¢ stuzebna role wzgledem naro-
du. Charakterystyczny dla krajéw demokratycznych centralizm zostal przez
niego odrzucony. Kolejnym problemem, z ktérym narodowcy prébowali sie
zmierzy¢, byla kwestia upolitycznieniu samorzadu terytorialnego. Depolityza-
cja samorzadu oddziatywala korzystnie dla Srodowisk narodowych, poniewaz
ludzie opowiadali sie za nimi, szczegdlnie na wsiach, gdyz reprezentowali in-
teresy Polaka wyznania katolickiego. Opowiadajac sie za apolitycznoscia sa-
morzaddw, dostrzegali korzysci plynace z wyeliminowania rywalizacji partyj-
nej. Konsekwentne trwanie w swoim przekonaniu spowodowalo, ze ob6z na-
rodowy wystawiat listy kandydatéw w wyborach samorzadowych pod réznymi
nazwami. Przedstawiano je jako zrzeszenie obywatelskie. Przyktadami takich
praktyk byly listy na wybory w Lodzi odbywajace sie w latach 1919 i 1927,
gdzie narodowcy startowali pod nazwa Narodowego Robotniczego Komitetu
Wyborczego. W Krakowie mialy miejsce podobne praktyki —w 1933 roku po-
wstala lista Polski Blok Obrony Chrzeécijanskiego Krakowa, na ktérg oprécz
narodowcéw byli wystawieni takze kandydaci zwiazani z Chrzescijanska De-
mokracja. Narodowa Demokracja starata sie konsolidowa¢ srodowiska pra-
wicowe wokél jednej listy. Odpolitycznienie samorzadu nie stato na przeszko-
dzie rywalizacji miedzypartyjnej w samorzadzie. Stalymi adwersarzami naro-
dowcow byli socjalisci, komunisci, ludzie zwigzani z szeroko pojetym obozem
pilsudczykowskim, a przede wszystkim Zydzi. Od czasu zaognienia antysemi-
tyzmu, powigzanego z rosnacg popularnoscia $rodowiska ,,mtodych”, ktére
mialo miejsce na poczatku lat trzydziestych, zgdano usuniecia os6b wyznania
mojzeszowego ze struktur samorzadowych. Ta propozycja zostala wyrazona
w Wytycznych w sprawach: zydowskiej, mniejszosci stowiariskich, niemiec-
kiej zasad polityki gospodarczej opublikowanych w 1932 roku Postulowano
calkowite wyrugowanie Zydéw z samorzadu terytorialnego®, réwnoczeénie
ograniczajac ich pozycje w samorzadzie gospodarczym jedynie do ram spo-
lecznoéci zydowskiej. Kwestia mniejszosci narodowych w samorzadzie byla
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kluczowym postulatem narodowcéw. Co prawda opowiadano sie za réwno-
$cig wobec prawa wszystkich obywateli Polski, jednakze najsilniejsza pozycja
miata by¢ zajmowana przez osoby narodowosci polskiej*. Silne akcentowanie
kwestii narodowych w samorzadzie terytorialnym wzmoglo sie wraz z zwiek-
szonym zagrozeniem zewnetrznym. Postulowano unarodowienie jego struk-
tur. Twércy ruchu narodowego uwazali, ze samorzad terytorialny bedzie pel-
nil funkcje nauczyciela demokracji wérod Polakéw oraz budowal i umacniat
silne panstwo narodowe. Po zamachu majowym obawiano sie zmarginalizo-
wania znaczenia dzialalnosci narodowcow w samorzadzie. Aby zrekompenso-
wac sobie ciggle przebywanie w opozycji do rzadéw sanacyjnych, zaczeto ktas¢
nacisk na polityke lokalng. W ten spos6b argumentowano podjeta dziatalnosé:

Odsunieto nas narodowcéw od pracy w stuzbie publicznej, musimy wiec zdobyé,
a zarazem broni¢ warsztatu pracy samorzadowej, w ktérej chcemy stuzy¢ honorowo
zaréwno interesom spoleczenistwa jak narodu i parstwa®*.

Przed zbrojnym przejeciem wladzy w kraju przez Pilsudskiego, jak
i po nim prowadzono szkolenia oraz odczyty dotyczace kwestii samorzadu.
W 1923 roku zdecydowano sie zorganizowa¢ w Warszawie kurs samorza-
dowy. Podniesiono na nim m.in. kwestie ustroju administracyjnego Polski,
prawa i skarbowos$ci samorzadowej, reformy samorzadu w Polsce, samorza-
du w Europie oraz zagadnien polityki narodowej w samorzadzie®®. Politycy
zwigzani z obozem narodowym zgodnie ze swoim przekonaniem ogranicze-
nia roli panstwa, a takze powigzana z tym propozycja aktywnosci spolecznej
zobligowala ich do szerszego zainteresowaniem sie samorzadem terytorial-
nym. Broniono jego decentralizacji. W 1921 roku prezes Zwigzku Ludowo-
-Narodowego Stanislaw Glabinski opowiadat sie za unifikacja ustroju samo-
rzadu terytorialnego, ktéra, jego zdaniem, mylono z pojeciem centralizacji.
Twierdzil, ze Polacy od zawsze stali w opozycji do centralizmu. Lobbowano
za trojszczeblowo$cia samorzadu terytorialnego. Krytycznie natomiast od-
niesiono sie do préby ujednolicenia jego ksztaltu w formie ustawy ,,scale-
niowej” z 1933 roku. Starano sie ukazac, ze calkowita jednolito$¢ nie jest
korzystna ani dla panstwa, ani dla mieszkancéw poszczegélnych terytoriow
Rzeczpospolitej®.

% M. sidor, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej 11 Rzeczpospolitej Polskiej, Toruh 2010,
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Wykorzystanie samorzadu terytorialnego do uciele$nienia swoich po-
gladéw stalo sie dla narodowcow niezmiernie wazne, zwlaszcza po zamachu
majowym. Stronnictwo Narodowe nie startowalo w wyborach parlamentar-
nych w 1935 i 1938 roku, bralo jednak czynny udzial we wszystkich wybo-
rach samorzadowych. Najwazniejszymi dla narodowcéw bez watpienia byty
wojewodztwa zachodnie (pomorskie i poznanskie). Mniejszy nacisk kladzio-
no natomiast na pozostale obszary kraju.

Takze z tych powodéw reprezentacja $rodowisk narodowych w Radzie
Miejskiej Krakowa w latach 1933—1938 nie byla do$c liczna, by przeforsowaé
swoje postulaty. Pierwsze demokratyczne wybory do samorzadu miejskiego
odbyly sie 10 grudnia 1933 roku. Glosowano w dziewieciu okregach wybor-
czych, a zgloszonych zostalo 7 list kandydatéw. Frekwencja wyborcza wyno-
sita 70%?’. Narodowcy wspdlnie z dzialaczami Chrzescijanskiej Demokracji
startowali z listy numer 4 ,Polski Blok Chrzescijanskiego Krakowa”. Uzy-
skali 6,6% poparcia, zajmujac 4 pozycje, co dalo im 2 miejsca w nowej radzie
miejskiej. Nie stanowili wiec powaznej sity politycznej. Struktura zawodowa
kandydatow byta dosyé skomplikowana i niejednorodna. Znajdowali sie tam
adwokaci, rzemieslnicy, kupcy oraz nauczyciele. Radnymi zostali Bronistaw
Kusénierz oraz Karol Hubert Rostworowski. Bez sukcesu ubiegal sie o man-
dat Stanistaw Rymar, niedoszly prezydent Lodzi.

Obo6z narodowy, zgodnie ze swoja ideg odpolitycznienia samorzadu i sku-
pianiu w wyborach samorzadowych 0s6b o pogladach prawicowych, utwo-
rzyl liste kandydatow, na ktérej znalazl sie Bronistaw Kusnierz. Specyfika
Chrzescijanskiej Demokracji w Krakowie sklaniala do sojuszu politycznego
z obozem narodowym. Chociaz Kuénierz nie byl czlonkiem $rodowisk na-
rodowych, to wiele jego pogladéw na sytuacje polityczna, gospodarcza oraz
spoleczna bylo tozsame z postulatami narodowcoéw. Kusnierz byl adwoka-
tem, ukonczyl prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim. W latach 1919—1921
podjat sie pracy w Ministerstwie Skarbu, w tym samym czasie zasilil szeregi
Stronnictwa Chrzescijanskiej Demokracji. W latach 1935—1937 petnil funk-
cje przewodniczacego Zarzadu Wojewddzkiego Chrzescijanskiej Demokracji
w Krakowie. Byl gorgcym oredownikiem zacie$nienia wspétpracy z Stron-
nictwem Narodowym. W 1928 roku zostal poslem na Sejm z listy Polskiego
Bloku Katolickiego. Pisal dla ,,Glosu Narodu”, zanim to pismo stalo sie gaze-
ta prorzadowa. Dziennik odpowiadal pogladom Kusnierza, ktory byl otwar-
tym klerykatem oraz antysemita. Kiedy 10 pazdziernika 1937 roku nastapi-
lo zjednoczenie Narodowej Partii Robotniczej i Chrzescijaniskiej Demokra-
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cji w Stronnictwo Pracy, Kusnierz zostal prezesem Zarzadu Wojewddzkiego
Stronnictwa Pracy w Krakowie?®. Byl najaktywniejszym radnym na plenum
Rady Miejskiej Krakowa sposréd przedstawicieli narodowcow. Zabieral glos
dwadzieScia osiem razy na trzydziesci osiem wszystkich wystapien narodow-
cow w latach 1934—-1939. W 1935 roku dostal sie do komisji prawniczej Rady.

Drugi z radnych kadencji 1933—1938, Karol Hubert Rostworowski, byt
postacia wielkiego formatu. Dramatopisarz, poeta, muzyk. Z ruchem naro-
dowym, wedlug Stanistawa Kozickiego, zwiazal sie przed 1914 rokiem, kiedy
to mial wstapic¢ do Ligi Narodowej. Z cala pewnoscia podczas | wojny $wia-
towej jego poglady ulegly przeobrazeniom. Z zadeklarowanego zwolennika
Legiono6w stal sie sympatykiem $rodowisk narodowych. Na te decyzje miala
wplyw zapewne jego przyjazn z Witoldem Noskowskim. Zostal czlonkiem
Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego. W czasie wojny polsko-bolsze-
wickiej zgtosil sie do wojska i zostal oddelegowany do stuzby propagando-
wej. Wykorzystywal swdj talent oratorski w koszarach i wojskowych szpi-
talach, gdzie podtrzymywal morale zolnierzy. Jego zapoczatkowana w 1920
wspolpraca z krakowskim ,,Glosem Narodu” trwala wiele lat. W 1935 roku
zostal wybrany na czlonka Komisji Kulturowo-O$wiatowo-Spoleczno-Zdro-
wotnej krakowskiej rady miejskiej, a mandat radnego sprawowal do jego
zlozenia 1936 roku (w ostatnich miesigcach zycia ze wzgledu na stan zdro-
wia bardzo rzadko pojawial sie na posiedzeniach). Zostal pochowany 7 lute-
go 1937 roku na cmentarzu salwatorskim?’. Po jego $émierci na stanowisku
radnego zastapil go Wincenty Ogrodzinski.

Inauguracyjne posiedzenie nowowybranej Rady Miejskiej Krakowa od-
bylo sie 22 stycznia 1934 roku. W czasie jego trwania dokonano wyboru no-
wego zarzadu miejskiego (wylacznie przedstawiciele sanacji), prezydenta,
ktérym zostal Mieczystaw Kaplicki, oraz 3 wiceprezydentéw. W tej kadencji
narodowcy nie objeli zadnych znaczacych stanowisk. Nastepne wybory mia-
ly miejsce 18 grudnia 1938 roku. Zgloszono dziewietnascie list, jednakze tyl-
ko 4 mialy realne szanse na zwyciestwo (lista sanacyjnego Chrzescijansko-
-Narodowego Frontu Samorzadowego, na ktérej znalezli sie m.in. kandyda-
ci zwigzani z Polskim Blokiem Katolickim, dalej reprezentacja Stronnictwa
Narodowego — Narodowa Lista Kandydatow, nastepnie lista Polskiej Partii
Socjalistycznej oraz Reprezentacja Zjednoczonego Zydostwa)®. Po rozla-
mie w Chrzeécijanskiej Demokracji, ktéra opowiedziala sie za stanowiskiem
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prosanacyjnym, $rodowisko narodowe zdecydowalo sie na wystawienie listy
wylacznie z dziataczy narodowych.

Struktura zawodowa kandydatow, podobnie jak w poprzednich wybo-
rach, byla mocno zréznicowana. Ws$rod endeckich kandydatéw znajdowali
sie profesor, radca kolejowy czy emerytowany inspektor tytoniowy. Mimo
atakéw, korzystajac ze wzrastajacego poparcia, ob6z narodowy wprowadzit
do Rady Miejskiej 12 radnych. Finalnie na ostatnim posiedzeniu przed wy-
buchem Il wojny $wiatowej bylo ich 13. Tym samym narodowcy polepszyli
swdj wynik wyborczy z 1933 roku.

Zanim rada sie ukonstytuowala, zmarl Adam Pozowski, adwokat, kto-
ry zaslynal jako obronca Adama Doboszynskiego w procesach myslenickich.
Ostatecznie radnymi zostali: Franciszek Czechowicz (zastapil Pozowskiego),
Franciszek Jelonkiewicz (p6zniejszy tawnik), Tadeusz Kopczynski (od mar-
ca 1939 roku), Antoni Kuklinski, Stanistaw Nowogrodzki, Michal Nycz, Win-
centy Ogrodzinski, Stanistaw Pigon, Julian Skulski, Oskar Stuhr, Tadeusz
Surzycki, ksigdz Andrzej Szczepieniec oraz Tadeusz Wolkowicki. W czasie
tej kadencji, wedlug zachowanych sprawozdan z posiedzen rady miejskiej
znajdujacych sie w Gazecie Urzedowej Zarzadu Miejskiego w stolecznym
krolewskim miescie Krakowie, tylko dwdch z nich zabralo glos. Byli to Sta-
nistaw Pigon oraz Franciszek Jelonkiewicz. Pierwszy z nich ukonczy! filo-
logie polska na Uniwersytecie Jagiellonskim. W 1921 roku zostal profeso-
rem historii literatury polskiej na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie,
aw 19261928 jej rektorem. Od 1931 roku by} profesorem Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Bral czynny udzial w walkach | wojny $wiatowej, jak i woj-
ny polsko-bolszewickiej. Za uczestnictwo w wyzwalaniu Przemysla w czasie
waojny polsko-ukrainskiej odznaczony Gwiazdg Przemysla. W czasie 11 wojny
Swiatowej aresztowany podczas Sonderaktion Krakau.

Pierwsze posiedzenie nowej rady mialo miejsce 22 stycznia 1939 roku.
Jej kadencja zostala przerwana przez niemiecka agresje na Polske. Wynik
wyborow skomplikowal sprawe wylonienia nowego prezydenta miasta. Wo-
jewoda krakowski zdecydowal sie przerwac trwajacy impas i 1 maja wy-
znaczyl komisarycznego prezydenta Boleslawa Czuchajowskiego, jednakze
sprzeciw radnych z Polskiej Partii Socjalistycznej doprowadzil do nastep-
nych wyboréw. Te réwniez nie doprowadzily do wylonienia prezydenta,
mimo ze kandydat, Mikolaj Kwasniewski, otrzymal wymagana wiekszo$c
gloséw. Jego wybdr zostal oprotestowany przez radnych narodowych oraz
odrzucony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Rzady komisaryczne-
go prezydenta zostaly utrzymane do wrze$nia 1939 roku*".

3 A.Pilch, op. cit. s. 54.
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Jak juz wspomniano, radni narodowi zabierali glos 38 razy w czasie
trwania dwoch kadencji Rady Miejskiej Krakowa. Na pierwszy plan wysuwa
sie kwestia antysemityzmu oraz walki politycznej z sanacja oraz postacia sa-
mego Jozefa Pilsudskiego. Nalezy odnotowac siedem wystapien o charakte-
rze antysemickim, z czego sze$¢ autorstwa Bronislawa Kusnierza. Pierwsze,
odnotowane w protokolach posiedzen Rady Miejskiej, pochodzi z 27 lutego
1936 roku. Wtedy to Kusnierz podjal zagadnienie uboju rytualnego, opowia-
dajac sie za jego natychmiastowym zniesieniem*®%. Swoje zdanie motywowat
kwestiami gospodarczymi i humanitarnymi. Powolywal sie na opinie wy-
dana przez Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami, a takze na decyzje Mie-
dzynarodowego Zjazdu tych Towarzystw. Kwote placona na rzecz kahatu za
wykonywang czynno$¢ nazwal haraczem placonym przez ludno$c¢ chrzesci-
janska Krakowa. Zarzucil takze Zydom zawyzanie ceny tego towaru Chrze-
$cijanom wzgledem kwoty placonej przez wyznawcéw judaizmu. Skrytyko-
wal tez monopol zydowski na prowadzenie tego typu przedsiqwziqcia”.

Kolejne wystapienie Kusnierza na forum Rady Miejskiej Scisle zwiaza-
ne jest z wydarzeniami marcowymi. 23 marca 1936 roku w Krakowie mialy
miejsce rozruchy robotnicze zapoczatkowane strajkiem okupacyjnym w Fa-
bryce Czekolady ,,Suchard” SA. Do strajkujacych przylaczyli sie pracowni-
cyw innych zakladéw krakowskich, m.in. Polskich Zakladéw Gumowych
~.Semperit”. 20 marca policja rozproszyla strajkujacych, posuwajac sie do
uzycia sity. Okregowy Komitet Robotniczy PPS wraz z Radg Zwiazkéw Za-
wodowych zdecydowaly sie na jednodniowy strajk powszechny, ktéry rozpo-
czal sie 23 marca. 10 tysiecy os6b przemaszerowalo, nie baczac na brak zgo-
dy, w kierunku Rynku Gléwnego. Policja zatrzymata pochéd w okolicach uli-
cy Basztowej oraz uzyla broni palnej. W konsekwencji tych zamieszek 8 oséb
poniosto émieré. Podczas sesji Rady Miejskiej Krakowa w dniu 20 kwietnia
1936 roku Kus$nierz odczytal w imieniu Polskiego Bloku Obrony Chrzesci-
janskiego Krakowa deklaracje potepiajaca 6w wystepek. Ponownie powolal
sie na eksploatacje Polakéw przez obce kapitaly, a takze panujacy system
polityczny. Ubolewal nad przelang krwig polskiego robotnika oraz zniszcze-
niem polskiego mienia. Usprawiedliwiat strajk, traktujac go jako ostatecz-
ne panaceum na poprawe robotniczego poziomu zycia. Zatowat, ze musiato
dojé¢ do rozlewu polskiej krwi, by zydowscy przedsiebiorcy spehili zada-

32 Przewodniczacy odebral wéwczas radnemu glos, jednak jego stanowisko znane jest z dotaczo-

nej do protokolu obrad ,Deklaracji w sprawie zniesienia uboju rytualnego w gminie miasta
Krakowa”; Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANK), Akta miasta Krakowa (dalej: AmK),
sygn. Kr 4851, Protokél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 27 lutego 1936 r., b.p.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokoét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 27 lutego 1936 r.,
Deklaracja w sprawie uboju rytualnego w gminie miasta Krakowa, b.p.
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nia pracownikéw. Do przemarszu robotnicy zostali wedlug niego podburze-
ni przez srodowiska komunistyczno-zydowskie. Nawolywal do konsolidacji
zywiolow narodowych i katolickich, ktére mialy obroni¢ Krakéw przed na-
porem zbiorowoéci komunistyczno-zydowskiej. Zadat, by administracja wy-
rugowala ze swoich szeregéw Zydéw, a takze pozbawila ich uprzywilejowa-
nych stanowisk. Sugerowal, iz taka sytuacja moze mie¢ miejsce jedynie wte-
dy, kiedy ob6z pilsudczykowski usunie sie w cien i odda wladze. Radny z listy
Zydowskiego Bezpartyjnego Bloku wspolpracy Gospodarczej, 1zaak Ignacy
Schwarzbart, odwolujac sie do konstytucji, stwierdzal, ze wypowiedzi Ku-
$nierza byly niezgodne z prawem oraz odparl stawiane przez niego zarzuty**.

W listopadzie 1936 roku Kusnierz ponownie uderzyt w nute antysemic-
ka, tym razem z okazji uchwaly o sprzedazy gruntéw. Pytal wéwczas o powod
masowo wyprzedawanych przez gmine parceli i przewage nazwisk zydow-
skich wsrod kupcow. Przewodniczacy wyjasnial radnemu, ze parcele sprze-
daje sie Zydom z powodéw ekonomicznych, poniewaz ptaca najwiecej*.
W podobnym duchu Kusnierz wnioskowal o wycofanie subwencji dla szkoly
»~Talmud Tora”. Zaproponowal, by zaoszczedzone w ten spos6b pienigdze
wydaé na zakup ksiazek dla biednych dzieci®®. Byl to postulat, ktory przeciw-
stawial sie finansowaniu szkél, o§rodkéw czy przedsiebiorstw zydowskich
przez panstwo. Propozycja przekazania pieniedzy na ubogie dzieci byla po-
pulistyczna, szczeg6lnie biorac pod uwage fakt, ze w 1934 roku Kusnierz
udzial w sporze dotyczacym rozdysponowania 250 egzemplarzy ,,Pana Tade-
usza”. Opowiadatl sie wéwczas przeciw propozycji socjalistéw, ktérzy chcieli
je przekaza¢ nie najlepszym, jak proponowali narodowcy, lecz najubozszym.
Wkrotce pozycje Kusnierza w promocji antysemickich postulatéw obozu
narodowego zajal Wincenty Ogrodzinski. Podczas sesji budzetowej w 1938
roku proponowal on wykreslenie subwencji przeznaczonej dla teatru zydow-
skiego®’. Wedtug narodowcéw winno sie wspieraé finansowo jedynie kulture
polska, nie obcg, a w szczegoblnosci zydowska. Ostatnie wystapienie odno-
szgce sie do kwestii zydowskiej nie miato charakteru stricte antysemickiego.
Bylo to wystapienie podczas inauguracyjnych obrad nowej kadencji Rady
Miejskiej. W styczniu 1939 roku zmart najwybitniejszy dziatacz obozu naro-

3 ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokot z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 20 kwietnia

1936 ., b.p.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 19 listopada
1936 r., b.p.

Sprawozdanie z Il posiedzenia budzetowego Rady Miejskiej, ktére odbylo sie dnia 17 marca
1937 r., ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stolecznym Krélewskim Miescie Krakowie”
(dalej: ,Gazeta Urzedowa™) 1937, nr 3, s. 19.

Sprawozdanie z posiedzenia odbytego w dniu 24 marca 1938 r., ,,Gazeta Urzedowa” 1938,
nr 3, s. 66.
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dowego Roman Dmowski. Stanistaw Pigon postanowit wraz z radnymi naro-
dowymi uczcié jego pamiet. Przed formalnym poczatkiem obrad wyglosit on
mowe pochwalna ku czci gtéwnego ideologa obozu narodowego. Radni miej-
scy oddali hold, stuchajac przemoéwienia na stojaco. Podczas tej mowy wszy-
scy radni socjalistyczni, a takze cze$é radnych zydowskich opuscita sale®®. To
wystapienie bylo naszpikowane kwestiami antysemickimi.

Kolejnym postulatem obozu narodowego, przewijajacym sie podczas ob-
rad krakowskiej Rady Miejskiej, byla walka z $rodowiskiem pitsudczykow-
skim. Sztandarowym przykladem byl sprzeciw Kusnierza w sprawie budowy
kopca Jozefa Pilsudskiego na Sowinicu w Lesie Wolskim®. Sprawa jego po-
wstania miala swéj dalszy ciag w 1936 roku, kiedy to zaproponowano prze-
niesienie 5 tysiecy zlotych z funduszy, ktére mial otrzymaé Wojewddzki Ko-
mitet uczczenia pamieci marszatka Pilsudskiego, a takze kwote 20 tysiecy
zlotych przeznaczona na budowe kopca Pilsudskiego na akcje dozywiania
ubogich dzieci i na pomoc bezrobotnym. Kusnierz byl tak bardzo niechet-
ny Pilsudskiemu, ze poparl wniosek socjalisty Romualda Szumskiego. Ten
nie chcial drazni¢ niczyich uczu¢, ale twierdzil, ze stawianie pomnikéw nie
jest wlasciwe, kiedy ludzie gina z glodu. Ku$nierz lobbowat za zwiekszeniem
kwoty dla dozywiania dzieci robotnikéw bezrobotnych, ktéra miala by¢ prze-
sunieta z funduszy przeznaczonych na budowe kopca. Prezydent Kaplicki
oburzy! sie na jego propozycje, twierdzac, ze cala ta suma zostanie przezna-
czona na zatrudnienie bezrobotnych robotnikéw przy robotach ziemnych
zwigzanych z budowa tegoz kopca®. Radny Kusénierz stal réwniez w opozy-
cji do projektu uchwaly dotyczacej sprzedazy gruntéw gminnych Spéldziel-
ni ,,Osiedle Legionowe”. Podkreélil, ze nalezy podchodzié¢ z szacunkiem do
zastug ludzi, ktorzy przelali swoja krew na polu walki o niepodleglos¢, ale
dobroczynno$é gminy ma swoje granice. Miasto postanowito bowiem tereny
warte 336 tysiecy zl sprzedac¢ za okolo 50 tysiecy. Ku$nierz podnosit przy tej
okazji kwestie rownoprawnego uhonorowania wszystkich formacji wojsko-
wych, jakie walczyly o niepodleglos$é. W jego ocenie wspomniana bonifikata
wydawala sie tym bardziej razaca, ze w tym samym dniu miala by¢ glosowa-
na wysokos$¢ dotacji dla Funduszu Obrony Narodowej, ktéra miata oscylo-
waé w okolicy 100 tysiecy™'. Do watku tego odnosit sie tez inny radny naro-

8 Sprawozdanie z posiedzenia, odbytego w dniu 22 lutego 1939 r., ,Gazeta Urzedowa” 1939,

nr2,s.25.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 5 lipca 1934 r.,
b.p.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 23 kwietnia
1936 r., b.p.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 19 listopada
1936 r., b.p.
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dowy, Franciszek Jelonkiewicz. Postulowal, by FON dofinansowaé kwota co
najmniej 500 tys. ztotych™®.

Kolejng wazna kwestig podnoszona przez narodowcéw byla gospodarka,
koszty administracji gminnej oraz sama struktura rady. Juz w czasie trwa-
nia pierwszego posiedzenia Rady Miejskiej Krakowa w 1934 roku, podczas
wyboru wiceprezydentéw miasta, Ku$nierz stanowczo zanegowal uchwale-
nie trzech takich stanowisk. Powolujac sie na potrzebe oszczednosci, propo-
nowal powolanie tylko jednego wiceprezydenta. Jego wniosek przepadl43,
lecz w 1935 roku w zwiazku z niepomysina sytuacja gospodarcza miasta dla
oszczednosci zdecydowano sie tylko na dwdéch wiceprezydentéw**, a wnio-
sek ten zostal poparty przez radnego Kusnierza. Ten postulat zwigzany byt
réwniez z $miercig jednego z trzech wiceprezydentéw, reprezentanta spo-
tecznoéci zydowskiej, Ignacego Landaua w lipcu 1934 roku. Prezydent uznal,
ze skoro dotychczas radzono sobie z dwoma wiceprezydentami, nie widzi
koniecznosci powolywania trzeciego®. Przy okazji omawiania tego wniosku
Kusnierz skrytykowal powolanie rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczpospo-
litej Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego, ktére miato miejsce
24 pazdziernika 1934 roku. Mozna tutaj dostrzec che¢ ochrony samorzadow
przed kontrolowaniem go przez wladze sanacyjne. W trakcie trwania dru-
giego posiedzenia w roku 1934 wystapil z propozycja, by Rada Miejska wy-
brata czlonkéw wszystkich komisji, z wyjatkiem Komisji Skarbowo-Budze-
towej. Kandydowal do jej grona, otrzymat jedynie 9 gloséw i jako jedyny sie
nie dostal*®. W czasie formowania regulaminu obrad wyszedt z propozycja,
by w zdaniu ,,Prezydent miasta zwoluje zwyczajne posiedzenie przynajmniej
raz na kwartal” zmieni¢ sformulowanie ,raz na kwartal” na ,raz na 2 miesig-
ce”, jednak jego wniosek otrzymat tylko 1 gtos*’.

Wyrazil takze zainteresowanie sytuacja w spolce ,,Caro”. Domagat sie, by
na plenum Rady Miejskiej dokladnie wyjas$ni¢ stan prawny organizacji i wy-
niki kontroli w tejze spélce®. W grudniu 1934 roku poparl wniosek dotyczacy
wyboru komisji, ktéra miata zbada¢ stan gospodarki w ,Caro™. Sprawa tej
spolki byla przyczyna kolejnego wystapienia Kuénierza w 1938 roku. Sprzeci-

42 ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokoél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 19 listopada 1934,

b.p.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokoét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 22 stycznia 1934,
b.p.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 4 czerwca 1935, b. p.
ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 23 marca 1935, b. p
ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 1 marca 1934, b. p.
47 ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 14 marca 1934, b. p.
8 ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 21 czerwca 1934, b. p.
49 ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 20 grudnia 1934, b. p.
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wil sie on utajnieniu obrad dotyczacych spraw personalnych5°. Otwarta kry-

tyka budzetu Krakowa przez Kusnierza miala miejsce w 1937 roku. Stwier-
dzit, ze zalozenia budzetowe sa nierealne, a finanse miejskie doprowadzone
do fatalnego stanu. Jako przeciwstawienie sie narastajacej biedzie zapropo-
nowal podjecie szerokich robét inwestycyjnych, przy ktérych bezrobotni znaj-
da zatrudnienie. Stwierdzil jednak, ze w budzecie ustanowiono zbyt szczupla
kwote na ten cel®. Zauwazy} réwniez pewne sprzecznosci miedzy Funduszem
Pracy a Zarzadem miejskim®2. Réwniez radny Jelonkiewicz w 1939 roku nie-
skutecznie lobbowal za ustanowieniem uposazenia prezydenta oraz wicepre-
zydentdw na poziomie najnizszym, jaki jest dopuszczany przez ustaqus.

Karol Hubert Rostworowski ze wzgledu na stan zdrowia niezbyt czesto
pojawial sie na posiedzeniach Rady. Z tego tez powodu byl zmuszony zrzec
sie mandatu, co uczynil w 1936 roku™. W 1934 roku wyglosil on przemo-
wienie z okazji stulecia wydania Pana Tadeusza. Porownywal dzielo Adama
Mickiewicza z lliadg, Boskg Komediq czy Hamletem, stawiajac je nawet wy-
zej w hierarchii. Dopatrywat sie w nim kanonu narodowego charakteru, ze
wszystkimi polskimi zaletami oraz wadami. Przeméwienie Rostworowskie-
go zostalo przyjete gromkimi oklaskami™.

Jednak nie kazde wystapienie radnych narodowych na plenum Rady
bylo nasycone ideologia. Poruszali oni réwniez kwestie ukladu urbanistycz-
nego miasta. W niektorych ich wypowiedziach mozna dostrzec troske o wy-
glad Krakowa. Przykladem takiej aktywnosci jest wystgpienie Karola Hu-
berta Rostworowskiego w 1934 roku podczas sporu o odstoniecie parkanu
okalajgcego wikarowke. Zaproponowal, by radni udali sie w to miejsce, oce-
nili wyglad i wtedy dopiero podjeli decyzje. Krytykowal w tym kontekscie
pospiech. Odsloniecie parkanu wiazalo sie z uzyskaniem widoku na Kosciét
Mariacki, czego domagali sie architekci, a takze historycy sztuki®.

Podsumowujac, radni obozu narodowego w czasie dwdéch kadencji
(19331938 oraz 1938—1939) zabierali gltos wedtug protokoléw i sprawozdan

0 Sprawozdanie z posiedzenia odbytego w dniu 28 marca 1938 r., ,Gazeta Urzedowa” 1938, nr 4,

S. 67.

Sprawozdanie z | posiedzenia budzetowego Rady Miejskiej, ktdre odbyto sie w dniu 16 marca
1937r., ,Gazeta Urzedowa” 1938, nr 3, s. 16.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 17 marca 1936 r.,
b. p.

Sprawozdanie z posiedzenia, odbytego w dniu 22 lutego 1939r., ,,Gazeta Urzedowa” 1939, nr 2,
s. 25.

ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokot z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 27 lutego 1936, b. p.
ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Nadzwyczajne uroczyste posiedzenie z okazji 100-lecia wydania
,Pana Tadeusza”, Protokoél z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 9 czerwca 1934, b. p.
ANK, AmK, sygn. Kr 4851, Protokét z przebiegu obrad Rady miejskiej w dniu 11 pazdziernika
1934, b. p.
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z posiedzen Rady Miejskiej trzydzieéci osiem razy. Z reguly byly to wnioski
nacechowane ideologig narodowa. Jak juz wspomniano, najaktywniejszym
radnym z tych list by} reprezentant Chrzescijanskiej Demokracji Bronistaw
Kusnierz, co poswiadcza teze, ze narodowcy traktowali wybory w tym mie-
Scie w sposob marginalny. Skupiali sie bardziej na terytoriach zachodnich
kraju, szczeg6lnie na Poznaniu i Pomorzu. W kazdej kadencji Rady Miej-
skiej Krakowa znajdowali sie w mniejszosci, co w polaczeniu z uszczypli-
woscig wyglaszanych przez nich wystgpien skutkowalo niemoznoécia prze-
forsowania postulowanych projektow. Niepodwazalna zastuga narodowcéw
bylo wprowadzenie do Rady postaci wielkiego formatu, rozpoznawalnego
nie tylko w Krakowie, Karola Huberta Rostworowskiego. Zostal on gléwnym
mowca w czasie nadzwyczajnego posiedzenia Rady zwolanego z okazji setnej
rocznicy pierwszego wydania ,Pana Tadeusza”. Czytajac niektore wystapie-
nia radnych narodowych, mozna z fatwoécia dostrzec ich niechetny stosunek
wobec mniejszosci zydowskiej. Przejawial sie on zaréwno w sprawach ni-
skiej wagi, takich jak postulat o wycofaniu dotacji dla szkoly ,, Talmud Tora”,
czy w kwestiach zdecydowanie istotniejszych z punktu widzenia spoleczno-
Sci zydowskiej, realnie zagrazajacym jej interesom gospodarczym, np. cal-
kowity zakaz uboju rytualnego. Reprezentacja obozu narodowego w Radzie
Miejskiej Krakowa zajmowata réwniez wrogie stanowisko wobec budowy
kopca Jozefa Pilsudskiego. Wykazywali sie cynizmem, prowadzac rozgrywke
polityczna z obozem pitsudczykowskim, wykorzystujgc w niej grupy spoltecz-
ne dotkniete skutkami kryzysu ekonomicznego. W obszarze gospodarczym
postulowali rozpoczecie szerokich inwestycji w miescie, ktére mialy mieé¢ na
celu skuteczna aktywizacje zawodowa bezrobotnych narodowosci polskiej,
krytykujac zbyt malg iloé¢ sSrodkéw przeznaczang na ten cel.
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granicy z Czechoslowacja, na obszarze bylego zaboru austriackiego,

zostal po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci wlaczony w obreb
wojewodztwa Iwowskiego'. Wedlug stanu z 1921 roku w jego sktad wchodzi-
ly dwa miasta — Sanok oraz Rymanéw, 129 gmin jednostkowych oraz dzie-
wiec obszaréw dworskich. Przeprowadzony woéwczas spis odnotowat liczbe
102 167 mieszkancéw. Struktura narodowosciowa miejscowej ludnosci byla
zroznicowana. Na jej precyzyjniejsze okreslenie pozwala statystyka wyzna-
niowa i oparcie sie na pewnym uogolnieniu utozsamiajacym grekokatolikow
z Ukraificami, a wiernych Koéciola rzymskokatolickiego z Polakami. Tych
pierwszych bylo w 1921 roku 51 285, drugich zas o prawie 10 tysiecy mniej.
Dziesiet lat pozniej, wraz z ogélnym wzrostem liczby ludnosci, réznica ta
zmalata do okolo 5,6 tysiaca 0sob?. Dla porzadku nalezy wspomnieé réwniez
o licznej mniejszosci zydowskiej, ktéra jednak nie odgrywala istotniejszej
roli politycznej w samorzadzie gminnym.

Po wprowadzeniu ustawy o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego, uchwalonej 23 marca 1933 roku, ujednolicono podzial admi-
nistracyjny calego kraju, odchodzac od dotychczasowych rozwigzan odzie-
dziczonych po systemach prawnych panstw zaborczych. Galicyjskie gminy
jednowioskowe zostaly odtad scalone w wieksze gminy wiejskie. Rozporza-
dzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 lipca 1934 roku teren powia-
tu sanockiego podzielono na osiem takich jednostek. Ich siedzibami staly
sie Bukowsko, Jasliska, Komancza, Mrzygtéd, Rymandéw, Sanok, Szczaw-
ne i Zarszyn. Przynalezno$¢ poszczegélnych miejscowosci do utworzonych
wowczas gmin prezentuje Tabela 1.

W pierwszych latach istnienia Il Rzeczpospolitej wybory gminne w oma-
wianej czesci kraju odbywaly sie zgodnie z regutami okre$lonymi przez pra-
wodawstwo austriackie. Podstawowy akt stanowila w tej kwestii ustawa
gminna z 12 sierpnia 1866 roku. Zgodnie z jej zapisami wladza uchwalo-
dawcza w gminie byla rada, natomiast wykonawcza zwierzchno$¢. Poczat-
kowo oba organy samorzadu pelnily swoje funkcje przez okres trzech lat,
a od 1884 roku ich kadencja zostata wydtuzona do oémiu®. Liczba radnych
pochodzacych z wyboru zalezala od ilosci uprawnionych do glosowania i wy-
nosita od 8 (mniej niz 50 uprawnionych) do 36 (powyzej 1 000). Ponad-

P owiat sanocki, polozony w poludniowej czeéci |1 Rzeczpospolitej przy

! Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DzU 1920) nr 117 poz. 768.

Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku. Mieszka-
nia. Ludnosé. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo Iwowskie, Warszawa 1927, s. 76—77; Sko-
rowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej. Tom XI11: wojewddztwo lwowskie, Warszawa
1924, s. 42—44.

Malgorzata Lapa, Sto lat samorzgdu, sto lat niepodlegtosci, E6dz 2018, s. 54.
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Tabela 1. Podzial administracyjny powiatu sanockiego z 1934 roku

Gminawiejska | Gromady

Bukowsko Belchéwka, Bukowsko, Nadolany, Nagérzany, Niebieszczany,
Nowotaniec, Ratnawica, Tokarnia, Wola Piotrowa, Wola Sekowa,
Wolica, Zboiska

Jasliska Czeremcha, Daliowa, Daréw, Jasiel, Jasliska, Kamionka, Lipo-
wiec, Moszczaniec, Polany Surowiczne, Posada Jasliska, Rudaw-
ka Jasliska, Surowica, Szklary, Wola Nizna, Wola Wyzna, Zawad-
ka Rymanowska

Komancza Czystohorb, Dolzyca, Duszatyn, Jawornik, Komancza, Mikow,
Oslawica, Pretuki, Radoszyce, Turzansk, Wistok Wielki

Mrzygtéd Debna, Dobra Szlachecka, Dobra Rustykalna, Hlomcza, Holucz-
kéw, Liszna, Lodzina, Miedzybrodzie, Mrzygtéd, Rakowa, Siemu-
szowa, Tyrawa Solna, Tyrawa Woloska, Wola Krecowska

Rymanéw Batucianka, Bzianka, Deszno, Glebokie, Klimkéwka, Krélik Pol-
ski, Krolik Woloski, Ladzin, Milcza, Posada Dolna, Posada Goér-
na, Pulawy, Rudawka Rymanowska, Sieniawa, Tarnawka, Wi-
stoczek, Wottuszowa, Woélka, Wréblik Szlachecki, Zawoje

Sanok Bykowce, Czertez, Dabréwka Polska, Dabréwka Ruska, Dolina,
Falejéwka, Jurowce, Kostarowce, Lalin, Olchowce, Pakoszéwka,
Plowce, Prusiek, Raczkowa, Sanoczek, Srogéw Dolny, Srogéw
Gorny, Stroze Male, Stroze Wielkie, Trepcza, Wielopole, Wuj-
skie, Zablotce, Zagérz, Zahutyn, Zatuz, Zastaw

Szczawne Kamienne, Karlikéw, Kulaszne, Mokre, Morochéw, Plonna, Przy-
byszéw, Rzepedz, Szczawne, Wysoczany, Zawadka Morochowska

Zarszyn Bazandwka, Besko, Dlugie, Dudynce, Ja¢mierz, Jedruszkowce,
Markowce, Mymon, Nowaosielce, Odrzechowa, Pielnia, Pisarow-
ce, Pobiedno, Posada Jaémierska, Posada Zarszynska, Strachoci-
na, Zarszyn

Opracowane na podstawie: Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 lipca 1934 r.
0 podziale powiatu sanockiego w wojewodztwie lwowskiem na gminy wiejskie, DzU RP 1934,
nr 69 poz. 649.

to powolywano zastepcow radnych, ktérych liczebno$é¢ ustalono na polowe
skladu rady. Bez wyboru mogli do niej wej$¢ réwniez uiszczajacy przewi-
dziang w ustawie cze$¢ przypadajacych na gmine podatkéw lub posiadacze
potozonych na jej terenie débr tabularnych. Zwierzchnoé¢, ztozona z naczel-
nika i przynajmniej dwéch asesorow, wylaniana byla przez radnych sposrod
ich wlasnego grona®*. Mozliwo$é wziecia udziatlu w glosowaniu przystugiwa-

Ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866. Ustawy o obszarach dworskich i reprezentacji powiato-
wej, Ordynacja wyborcza dla gmin i powiatowa obowiazujace dla Galicji wraz z W. Ks. Krakow-
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la w pierwszej kolejnoéci czlonkom gminy. Zaliczali sie do nich spekniajacy
jeden z trzech warunkoéw: dysponujacy prawem przynaleznosci do gminy,
posiadajacy na jej obszarze nieruchomosci lub oplacajacy w niej podatki.
Ordynacja wyborcza dopuszczala do glosowania tych, ktérzy odprowadzali
wspomniane daniny publiczne od co najmniej roku. Obowigzek ten nie do-
tyczyl natomiast m.in. przynaleznych do gminy duchownych, urzednikéw
badz nauczycieli. Wybranym mégt zostaé¢ kazdy mezczyzna, ktéry legitymo-
wal sie czlonkostwem w gminie, ukonczyt 24 lata i korzystal z wkasnowolno-
$ci. Utrate zar6wno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego pociagalo za
soba popelnienie wymienionych przez ustawe przestepstw®.

Przed wyborami naczelnik gminy sporzadzatl spis uprawnionych do gto-
sowania, sluzacy nastepnie przyporzadkowaniu ich do odpowiednich kol
Kryterium podzialu byla wysoko$¢ oplacanych podatkéw. Tam, gdzie wy-
borcow bylo nie wiecej niz 50, tworzono dwa, a w pozostalych gminach trzy
kola. Do pierwszego nalezeli takze ci, ktérzy z racji urzedu nie musieli wy-
kazywac sie wysokos$cia uiszczonych podatkéw. Wszystkie grupy, bez wzgle-
du na swoja liczebnos¢, wybieraly te sama czeéc sktadu rady. Kazdy wybor-
ca moglt wytypowac tylu radnych i zastepcow, ilu przypadato na konkretna
kurie. Glosowanie odbywalo sie osobno dla poszczeg6lnych kél, poczynajac
od ostatniego z nich. Czlonkowie gminy mieli prawo wniesienia reklamacji
zaréwno na etapie weryfikacji listy wyborcow, jak i w razie nieprawidtowosci
przy przeprowadzaniu elekcji. Po ukonstytuowaniu sie rady przystepowata
ona do wylonienia spo$rod siebie zwierzchnosci. Nie mogli sie w niej jed-
nak znalezé chocby pozostajacy w stuzbie publicznej urzednicy, bliscy krew-
ni i powinowaci obranego juz czlonka zwierzchnosci, duchowni oraz na-
uczyciele. Stanowiska naczelnika i jego zastepcy zastrzezone byly natomiast
dla chrzeécijan. Powolanie zwierzchnos$ci rozpoczynano od wyboru naczel-
nika. Jesli w dwéch pierwszych glosowaniach zaden z radnych nie uzyskat
bezwzglednej wiekszosci, w trzeciej prébie wybdr zawezano do dwoch naj-
czesciej wskazywanych kandydatéw. W przypadku réwnej liczby gloséw, po-
dobnie jak przy wyborach do rady, decydowalo losowanie®. Jedyna zmiana,
wprowadzong tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci, bylo zezwole-
nie na udziat w wyborach nieoplacajacym podatkéw’.

Nowe, wspolne dla calego terytorium panstwa polskiego (z wylacze-
niem wojewodztwa $laskiego) przepisy ustalila wzmiankowana juz ustawa

skiem tudziez Ustawy panstwowe o zasadniczych podstawach urzadzenia gmin, o przynalezno-
$ci do gminy z dodanym rejestrem abecadtowym, Lwoéw 1867, s. 5—7.

*  Ibidem, s. 23, 41-46.

®  Ibidem, s. 49-61.

" M. Lapa, op. cit., s. 53.
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Tabela 2. Liczebno$¢ rad gromadzkich w relacji do liczby mieszkancow wedlug ustawy
scaleniowej

Liczba mieszkahcow Liczba radnych
do 500 12
500-1 000 16
1 000-1 500 20
1500-2 000 24
powyzej 2 000 30

Opracowane na podstawie: Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzg-
du terytorialnego, ,,Dziennik Ustaw RP” (dalej: DzZURP) 1933 nr 35 poz. 294.

z 23 marca 1933 roku, zwana potocznie ustawa scaleniowa. O ile w sklad
gminy nie wchodzila wylacznie jedna miejscowos¢, jej obszar dzielil sie na
gromady, tworzone przez pojedyncze miejscowosci celem wsparcia zadan
realizowanych przez gmine wiejska. Zakres kompetencji tego szczebla sa-
morzadu ograniczatl sie do spraw lokalnych, takich jak administrowanie ma-
jatkiem gromadzkim. Gmina mogta scedowaé cze$¢ swoich uprawnien na
gromade, lecz niezbedna byla jej zgoda lub przekazanie odpowiednich fun-
duszy. Cialem decyzyjnym w gromadach liczacych ponad 200 mieszkancéw
badz w mniejszych, ale posiadajacych przed wprowadzeniem ustawy scale-
niowej rady gminne, ustanowiono rady gromadzkie. Czynne prawo wybor-
cze przystugiwalo tym obywatelom, ktérzy ukonczyli 24 lata, mieszkali na
terenie danej gromady od co najmniej roku i nie utracili prawa wybierania
do Sejmu. Z reguly jednorocznego zamieszkania zwolnieni byli wlasciciele
polozonych na tym obszarze nieruchomosci oraz funkcjonariusze panstwo-
wi, duchowni i zolnierze zawodowi wraz z rodzinami. Wybrany mogt nato-
miast zosta¢ kazdy obywatel majacy skonczone 30 lat i dysponujacy czyn-
nym prawem wyborczym, za wyjatkiem wojskowych pozostajgcych w stuz-
bie czynnej, a takze niekt6érych urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych.
Liczebno$c¢ rad zwigzana byla z wielkoscia gromad. Szczegétowe dane w tym
zakresie ilustruje Tabela 2.

W tej samej liczbie wybierano réwniez zastepcow radnych. Kadencja
trwala pie¢ lat. Sklad rady uzupelniali podsottys i soltys, pelniacy zarazem
funkcje jej przewodniczacego i sprawujacy w gromadzie wladze wykonaw-
czg. Obu urzednikow czlonkowie rady wybierali na trzy lata. Oprécz warun-
kow przewidzianych dla wszystkich kandydatéw wymagano od nich réwniez
znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie. Istotna nowosciag bylo za-
twierdzanie wyboréw soltysa i podsoltysa przez staroste powiatowego. Od-
mowa skutkowala powt6rzeniem glosowania, a jeéli kolejny elekt takze nie
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uzyskatl akceptacji, starosta obsadzal wakujace urzedy przez mianowanie.
Rada gromadzka mogla natomiast zosta¢ przez niego w okreslonych ustawa
okoliczno$ciach rozwigzana. Ponadto soltys jako organ pomocniczy zarzadu
gminnego pozostawal w stuzbowej zaleznosci od wojta.

W gromadach tworzacych jeden okreg wyborczy glosowanie odbywalo
sie imiennie i jawnie, choé istniala mozliwos¢ jego utajnienia na wniosek 1/5
obecnych wyborcéw. Kazdy z nich wskazywal kandydatow w liczbie odpo-
wiadajacej czwartej czesci przypadajacej na gromade mandatéw. Wybrani
musieli uzyskac nie mniej niz 10% wszystkich waznie oddanych gloséw. Je-
$li nie wszystkim udalo sie spelni¢ ten warunek, dochodzilo do ponownego
glosowania, tym razem jednak grono startujacych bylo okrojone o najrza-
dziej typowanych kandydatéw, a wymadg otrzymania minimalnego odsetka
gloséw nie obowiazywal. W przypadku ich réwnej liczby nadal o przyznaniu
mandatu rozstrzygalo losowanie. Odstepstwa od tych zasad dotyczyly gro-
mad, ktére dzielily sie na okregi, w tym dwu- i trzymandatowe. Wéwczas wy-
borcy mieli prawo opowiedzieé sie za wylacznie jednym kandydatem®.

Szczegblowe postanowienia w zakresie regulaminéw wyborczych za-
wieraly pozniejsze rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych. Pierwsze
z nich, wydane 18 wrze$nia 1934 roku, okreslalo porzadek przeprowadzania
wyboréw do rad gromadzkich. Za ich zarzadzenie odpowiedzialny by} sta-
rosta powiatowy. Na podstawie sporzadzonego i przedtozonego przez woj-
ta gminy spisu wyborcow mogt on dokonaé podzialu gromady na okregi.
Starosta wyznaczal réwniez przewodniczacego gromadzkiej komisji wybor-
czej. Ten z kolei dobieral sobie dwoch czlonkéw (w tym jednego zastepce),
ktorzy zobowiazani byli korzystac z czynnego prawa wyborczego na terenie
danej gminy lub gromady. Do komisji nie mégl naleze¢ natomiast kandy-
dat startujacy na urzad radnego w tej samej gromadzie. Poinformowaniem
ludnoséci o organizacji wyboréw zajmowatl sie wéjt. Do jego zadan nalezalo
ogloszenie tej wiadomosci ,,w sposéb na miejscu praktykowany” oraz wywie-
szenie stosownego obwieszczenia na okres trzech dni przed lokalem urzedu
gminnego badZ w razie jego braku przed wlasnym domem. Powinno ono
zawiera¢ m.in. date i miejsce glosowania, liczbe mandatéw do obsadzenia,
miejsce urzedowania i nazwisko przewodniczacego gromadzkiej komisji,
terminy mozliwej weryfikacji spisow wyborcéw i wnoszenia ewentualnych
reklamacji. Rozporzadzenie zabranialo wyznaczaé¢ dzien wyboréw na czas
pilnych prac polowych oraz §wiat. Obywatelom przystugiwalo prawo kontro-
li list uprawnionych do glosowania, ktére nalezato wystawié w lokalu komisji
nazajutrz po ogtoszeniu przez woéjta wyboréw. Pozostawaly one do wgladu

8 DzURP 1933, nr 35, poz. 294.
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przez okres trzech dni. Wszelkie skargi i uwagi przedkladano gromadzkiej
komisji wyborczej, a od jej werdyktu nie bylo odwolania. Réwniez pierwsze-
go dnia po upublicznieniu wiadomosci o dacie wyboréw przewodniczacy ko-
misji zaczynatl przyjmowac kandydatury. Zgloszenie moglo zawiera¢ maksy-
malnie tyle nazwisk, ile mandat6w trzeba bylo obsadzi¢. Poprze¢ je musiata
przynajmniej dwudziesta cze$¢ liczby uprawnionych do glosowania w gro-
madach stanowiacych jeden okreg wyborczy i dziesigta w gromadach po-
dzielonych na wiecej okregoéw. Za dostateczna ilosé zglaszajacych uznawano
grono pietnastu wyborcow. Kandydat zobowigzany byl oswiadczy¢, ze wyra-
zil zgode na swoj start i posiada bierne prawo wyborcze. W kompetencjach
przewodniczacego lezalo za$ stwierdzenie autentycznos$ci podpiséw pod
kandydaturami i zbadanie zgodnosci zgloszen z obowigzujacymi przepisa-
mi. Jesli wykryte nieprawidlowosci nie zostaly usuniete przez pelnomocnika
listy, przewodniczacy uniewaznial ja w calosci lub w czeSci bez mozliwosci
odwolania. Podanie do wiadomosci ostatecznego wykazu ubiegajacych sie
o urzad radnego nastepowalo najpo6zniej trzy dni przed wyborami. Te jednak
nie odbywaly sie w razie zgloszenia kandydatow w liczbie rownej przypada-
jacym na gromade mandatom. W mys$l zapiséw rozporzadzenia glosowania
nie wolno bylo zakonczyé przed uplywem minimum pieciu godzin. Po ogto-
szeniu wynikéw obywatele mieli trzy dni na zlozenie protestu do szefa gmin-
nej komisji wyborczej, ktéry nastepnie przekazywal go wraz z dokumentacjg
staroscie powiatowemu, wydajacemu w kwestii waznosci wyboréw ostatecz-
ne rozstrzygniecie. Skarge musiato poprze¢ tyle samo osob, ile wymagane
bylo do wystawienia kandydata na radnego®.

W listopadzie 1934 roku minister spraw wewnetrznych ogtosit kolejne
rozporzadzenie, dookreslajace tym razem sposéb powolania soltysa i pod-
soltysa. Zgloszenia dokonywane przez co najmniej trzech radnych powin-
ny zawiera¢ nazwiska najwyzej dwoch kandydatéw. Soltysem zostawal ten,
ktory otrzymal najwieksza liczbe gloséw. Drugi z kolei obejmowal stanowi-
sko podsottysa. W razie remisu decydowalo losowanie. Jesli zgloszono wy-
lacznie jednego kandydata lub uzyskal on glosy wszystkich radnych, pod-
sottysa wylaniano w dodatkowych wyborach. Do przeprowadzenia wazne-
go glosowania wymagana byla obecnos¢ bezwzglednej wiekszosci radnych.
W przypadku dwukrotnego braku kworum soltysa mianowal starosta po-
wiatowy. Reszta postanowien przedstawiala sie analogicznie do rozwigzan
zastosowanych w wyborach do rad gromadzkich®®. Dwa lata pézniej nie-
ktore z zapisow zostaly skorygowane kolejnym ministerskim rozporzadze-

o DzURP 1934, nr 84, poz. 760.

' DzURP 1934, nr 101, poz. 916.
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niem. Kandydatow mogla odtad zglosié 1/5 ustawowej liczby radnych i ta
sama cze$¢ czlonkéw organu stanowigcego gromady miala prawo wniesie-
nia protestu wyborczego™.

Ostatnie zmiany nastapily w 1938 roku wskutek wprowadzenia nowej
ustawy o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych. Tym ra-
zem gwarantowana byla tajnosé gtosowania. Cenzus wieku dla kandydatow
obnizono do 27 lat. Odtad zgloszenie musialo zawieraé co najmniej tyle na-
zwisk, ile wynosila podwojona liczba naleznych gromadzie mandatéw. Swo-
je poparcie dla wniesionej listy powinno wyrazi¢ minimum dziesieciu wy-
borcow. Wydtuzony i dokladnie okreslony zostat czas glosowania, ktére mia-
lo trwaé od godziny 8 do 18",

Podstawowym zrédlem do opracowania niniejszego tematu byly zgro-
madzone w Archiwum Panstwowym w Przemyslu zasoby Starostwa Po-
wiatowego w Sanoku z calego okresu miedzywojennego. W tymze zespole
znajduje sie kilka teczek obejmujacych dokumentacje spraw samorzadu te-
rytorialnego. Nalezg do nich przede wszystkim akta zwigzane z organizacja
i przebiegiem wyboréw, a wiec m.in. wykazy kandydatow, wystawiane im
opinie, protokoly z posiedzent komisji, wyniki glosowan, protesty oraz skar-
gi. Najobficiej zachowana cze$¢ materialu archiwalnego przypada na lata
1934-1939.

Od samego poczatku istnienia Il Rzeczpospolitej wyborom przeprowa-
dzanym w jednowioskowych gminach powiatu sanockiego towarzyszyly roz-
nego typu zastrzezenia. Dwém radnym wybranym w 1919 roku w Mymo-
niu zarzucono poparcie dla bolszewizmu. Jeden z nich, Stanistaw Suwala,
mial nawet otwarcie twierdzié, ze gdyby pojawili sie oni na tym obszarze to
bezzwlocznie by do nich przystal™. Jeszcze wiecej kontrowersji przyniosly
wybory naczelnika gminy w Sieniawie. Wskazany na to stanowisko Michat
Machowski nie zaakceptowal decyzji rady, ta jednak nie przyjela jego odmo-
wy do wiadomosci, w zwigzku z czym naczelnik-elekt zwrocit sie w tej spra-
wie do starostwa powiatowego. Swdj sprzeciw uzasadnial analfabetyzmem
i brakiem sil, spowodowanym po czeéci do$wiadczeniami niedawnej wojny,
ktéra wywolala u niego m.in. problemy ze stuchem i pamiecia. Niezaleznie
od tego Machowski ocenial, ze juz wcze$niej nie nalezal do os6b energicz-
nych i nie cechowat sie dostatecznie silnym charakterem. Sugerowal ponad-
to, iz jego wybor jako czlowieka slabego i niewykwalifikowanego zostal prze-

% DzURP 1936, nr 81, poz. 558.

2 DzURP 1938, nr 63, poz. 481.

Archiwum Panstwowe w Przemyslu (dalej: AP Przemyél), Starostwo Powiatowe Sanockie (da-
lej: StPS), sygn. 73, k. 55, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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prowadzony celowo, aby w gminie zapanowat chaos, umozliwiajacy bezkar-
ne dopuszczanie sie naduzyé¢'.

Pozniejsze dokumenty odzwierciedlajg juz nie tylko stan miejscowych
stosunkéw, ale i wplyw ogdlnopolskiej rywalizacji politycznej na sprawy lo-
kalne. W marcu 1928 roku naczelnik gminy Posada Dolna prosil sanockie
starostwo o0 zwrdécenie uwagi na nowo wybranych radnych oraz kandyda-
ta na szefa gminy, ktérzy przeszkadzali zwierzchnoéci w prowadzeniu akcji
przedwyborczej do Sejmu i Senatu na rzecz Bezpartyjnego Bloku Wspo6lpra-
cy z Rzadem™. Z czasem glosowaniom nad organami decyzyjnymi najnizsze-
go szczebla zaczely towarzyszy¢ dzialania kojarzone dotad z ponadregional-
na polityka. Przed wyborami do rad gromadzkich, wyznaczonych na ostatnie
dni pazdziernika 1934 roku, do Urzedu Wojewddzkiego we Lwowie wplynelo
pismo sanockiego starostwa, informujace o podejmowanych przez struktury
BBWR-u probach stworzenia kompromisowych list kandydatow. Zabiega-
no przede wszystkim o wciggniecie do porozumienia zwolennikéw Stronnic-
twa Ludowego i Lemkdéw. Na przystanie do takiego ukladu miala by¢ chet-
na réwniez partia zydowskich ortodokséw. Ogét ugrupowan nie przejawial
jednak w tym okresie szczegélnej aktywnosci. Z drugiej strony, wiele uwagi
kwestii wybordw poswiecala miejscowa ludnosé, przekonana o koniecznosci
wprowadzenia do samorzadu terytorialnego os6b o mozliwie najwiekszych
zdolnos$ciach merytorycznych i zaletach moralnych'®. Kilka dni pézniej z Za-
gérza donoszono jednak o nasilajacej sie rywalizacji miedzy BBWR a PPS.
Swoja role odgrywaly takze osobiste ambicje. W tej samej gromadzie do-
szlo do zgloszenia dwoch list prorzadowych. Powodem tego bylo pominiecie
na pierwszej z nich jednego z kandydatéw, ktéry zareagowal na to wystawie-
niem wlasnej"’.

Obywatele bardzo chetnie korzystali z przystugujacego im prawa wno-
szenia protestow wyborczych. Zdarzalo sie, ze nie wynikaly one wcale z do-
strzezenia jakichkolwiek formalnych nieprawidlowosci, a jedynie z niezado-
wolenia z rezultatéw glosowania. W piSmie komendanta posterunku policji
w Tyrawie Woloskiej z wrzeénia 1928 roku czytamy, ze uwzgledniono juz
dwa protesty dotyczace wyboréw do rady gminnej w Hotuczkowie, zgloszone
przez pozostajacych pod politycznymi wplywami Ukrainskiego Zjednoczenia
Narodowo-Demokratycznego czionkéw Towarzystwa Proswita i miejscowej
spoldzielni. Ich sprzeciw opierat sie na fakcie liczebnego zdominowania rady
przez osoby uwazane za lojalne wobec Polski. Przychylenie sie do tych pro-

Ibidem, sygn. 73, k. 96, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Ibidem, sygn. 74, k. 50, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Ibidem, sygn. 74, k. 349, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Ibidem, sygn. 74, k. 545, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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testow i wejscie do nowego organu uchwalodawczego zwolennikéw UNDO
pociagnelo za soba protest ich przeciwnikoéw. Wskazywali oni przede wszyst-
kim na uzyskanie mandatu przez ,znanego agitatora ukrainskiego” Michala
Koztowskiego, aktywnie uczestniczacego w kampanii poprzedzajacej ostat-
nie wybory parlamentarne'®. Protesty niejednokrotnie zasadzaly sie na za-
rzutach natury kryminalnej. W skladanych starostwu pismach podawano,
czesto nie przebierajac w stowach, wiesci o skandalach finansowych lub an-
typanstwowej dzialalnosci wybranych. W styczniu 1935 roku jeden z miesz-
kancéw Tyrawy Woloskiej okreslit sktad nowej rady jako ,,samych krymina-
listéw, ztodziei, bolszewikdw i prowodyréw ukrainskich”. Kilku wymienio-
nych z nazwisk cztonkdw oskarzyl o kradzieze, ciazace na nich wyroki lub
wrogi stosunek do Polski, domagajac sie ich usuniecia. Sprawa zostala po-
traktowana powaznie i przedlozona do zbadania miejscowemu posterunko-
wi policji, ktérego $ledztwo potwierdzito niektore zarzuty™. Liczne protesty
podnosily kwestie niedostatecznego wyeksponowania informacji o nadcho-
dzacych wyborach lub zbyt krétkiego czasu urzedowania komisji, co mialo
uniemozliwia¢ mieszkancom chocby terminowe zgloszenia list czy tez kon-
trole spiséw wyborcéw. Skarzono sie na uniewaznianie kandydatur, do cze-
go dochodzilo najczesciej pod zarzutem falszowania podpiséw. Protesty byly
jednak w przewazajacej mierze oddalane, zwykle z powodu niedopilnowania
przewidzianego na ich zgloszenie czasu.

Material zrédlowy z lat trzydziestych daje wiele informacji na temat
sympatii politycznych wladz gminnych, a nastepnie gromadzkich. Z poste-
runkoéw policji naplywaly do starostwa powiatowego meldunki o przynalez-
nosci partyjnej badz poparciu udzielanemu poszczegdlnym ugrupowaniom
przez urzednikéw najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego. Wylonio-
na w kwietniu 1930 roku w Zagérzu zwierzchnoé¢ gminna stanowila pod
tym wzgledem mocno zréznicowany przyklad. Michala Dlugosza charakte-
ryzowano jako zaangazowanego dzialacza partii staroruskiej. Dwaj pozosta-
li, Wasyl Polaszczak i Piotr Dufrad, nalezeli odpowiednio do UNDO i Pol-
skiej Partii Socjalistycznej, jednak stwierdzono, ze nie przejawiaja w tym za-
kresie zadnej samodzielnej aktywnosci®®.

W sposob szczeg6lny kontekst polityczny ukazuja wykazy kandyda-
téw na solttysow i podsoltysow sporzadzone przed wyborami w 1934 roku.
Notowaly one ich nazwiska, narodowo$¢, wiek oraz powiazania z poszcze-
g6lnymi ugrupowaniami. W tym gronie 63% stanowily osoby uznawane
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19
20

Ibidem, sygn. 74, k. 93, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Ibidem, sygn. 75, k. 120—122, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Ibidem, sygn. 74, k. 131, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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za stronnikoéw BBWR-u. Poparcie dla zaplecza politycznego rzadu mieli po-
dziela¢ przedstawiciele obu dominujacych na obszarze powiatu sanockiego
nacji. Przykladem budzacym watpliwosci co do pelnej wiarygodnosci ze-
branych danych jest jednak gmina Jasliska. Znajdujace sie na jej obszarze
wsie podlegaly jurysdykcji posterunkéw policji w Jasliskach, Wistoku Wiel-
kim i Kréliku Polskim. Pierwsza z placéwek podala, ze tylko ¥4 kandydatow
opowiada sie za obozem sanacyjnym i byli to zarazem jedyni Polacy w ca-
lym zestawieniu. Druga za$ przypisala poparcie dla BBWR-u wszystkim
czternastu startujacym narodowosci ukrainskiej”'. Kolejna co do liczebno-
§ci grupe tworzyli starorusini, uwazani za obywateli lojalnych wobec pan-
stwa polskiego. Przeciwstawiano ich pod tym wzgledem stronnikom partii
ukrainskich, ktérych do walki o urzedy soltysowskie wystawiono zaledwie
kilkunastu. Dziesieciu okreslono zwolennikami UNDO, w tym obu kandy-
datéw startujacych w Dobrej Rustykalnej, Zahutyniu i Zaslawiu. Jeszcze
mniej reprezentantéw miato Stronnictwo Ludowe. Eacznie do wyborow
staneto siedem o0s6b zwigzanych z tym ugrupowaniem. Wewnatrzpartyjna
rywalizacje ludowcy stoczyli w Falejowce i Nadolanach. Wiek przecietne-
go kandydata wynosit 44,8 roku. Srednio najstarsi byli startujacy w gminie
Bukowsko (48,3), a najmlodsi (42,1) w gminie Zarszyn, cho¢ uzyskanie do-
ktadnego wyniku jest niemozliwe z powodu braku niezbednych informacji
z terenu kontrolowanego przez posterunek w Pisarowcach. Na najbardziej
leciwych kandydatéw, liczacych odpowiednio 63 i 60 lat, swoje glosy mogli
oddaé¢ mieszkancy gromady Radoszyce. Na listach trafiali sie jednak jeszcze
starsi, poczynajac od sze$édziesiecioo§mioletniego Michala Gbura z Woli
Krecowskiej, rok oden mlodszego Michala Hania z Wottuszowej i bedacego
w szeSédziesigtym szostym roku zycia Jana Porebskiego z Wielopola. Po-
nadto pomiedzy Haniem a jego konkurentem Wasylem Raczynskim istnia-
la najwieksza réznica wieku, wynoszaca 33 lata. Na przeciwleglym biegunie
znajdowali sie dwaj trzydziestolatkowie z Duszatyna (Panko Sliwka) i Miko-
wa (Michal Kin). Kin wraz z trzy lata starszym Hryciem Harhajem stanowili
najmtodszy duet kontrkandydatow??.

Niejednokrotnie poglady polityczne wybranych soltyséw i podsottyséw
byly dla wladz administracji wyzszego szczebla istotnym problemem. Czesto
za najskuteczniejsze rozwigzanie uznawano odmowe zatwierdzenia rezulta-
tow glosowania. Z drugiej strony, nawet w razie niezadowalajacych wynikéw
zdarzalo sie je akceptowaé z powodu braku lepszej alternatywy. Tak stalo sie
w lipcu 1934 roku w Dobrej Rustykalnej, gdzie Antoni Przystas, przodownik

2 bidem, sygn. 74, k. 306—308, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.

2 bidem, sygn. 74, k. 296—318, 468, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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policji z posterunku w Mrzyglodzie, sugerowal uznaé¢ wybér Aleksandra Ko-
walczyka na soltysa pomimo jego poparcia dla UNDO. Kandydaci o innych
przekonaniach mieli sie na ten urzad calkowicie nie nadawaé¢, Kowalczyk
natomiast zdaniem Przystasia ,zachowuije sie jeszcze najznosniej”®®. Ina-
czej rozstrzygnieto sprawe wyboréw w Karlikowie. W grudniu tego samego
roku sottysem w tej gromadzie zostal Stefan Szpynda, za$ jego zastepca Ste-
fan Hojsan. Obaj uznawani byli za radykalnych stronnikéw UNDO. Przeciw
Szpyndzie argumentowano réwniez, odwolujgc sie do sprawowania przez
niego funkcji diaka w miejscowej cerkwi oraz do nauki jego syna w grecko-
katolickim seminarium duchownym w Przemy$lu. Skladajac starostwu sto-
sowny meldunek, Stanistaw Bosek, komendant posterunku w Szczawnem,
wskazywal od razu nazwiska radnych o pogladach prorzadowych, do ktérych
wyboru nalezaloby doprowadzi¢. Wedlug urzedowej formuly pisma zawia-
damiajacego o odrzuceniu wynikéw glosowania kandydaci nie posiadali od-
powiednich kwalifikacji. Ponad potowie radnych gromadzkich przystugiwa-
lo prawo zlozenia odwolania do szczebla wojewodzkiego w terminie dwéch
tygodni®®. Ci jednak zwrécili sie do Boska, aby wysondowac¢ akceptowalnego
kandydata i wybrali go, natomiast podsoltysem ponownie zostat sympatyk
UNDO, wobec czego komendant zaproponowal zamianowanie innego czlo-
wieka®. Karlikéw byt jedna z tych miejscowosci, w ktérych wladze powiato-
we toczyly zdajacy sie nie mie¢ konca spoér z lokalng spotecznoécia. Nieuste-
pliwo$é¢ obu stron podtrzymywala impas, a czestotliwos$¢ wyboréw zaczynata
z wolna o$mieszaé instytucje samorzadu, poniewaz kolejny podsoltys, prze-
glosowany w lutym 1935 roku, réwniez zostat przedstawiony do odrzucenia.
Rada dala przy tym do zrozumienia, ze nie zaproponuje nikogo przychyl-
nego rzadowi, a wybory moga zosta¢ uniewaznione raz jeszcze. Pomysine
zakonczenie sprawy nastapilo dopiero w potowie marca, gdy na wakujacy
urzad wysunieto mozliwego do przyjecia przez wladze Dmytra Puzyka®®.
Gwarancji objecia stanowiska nie mieli réwniez dzialacze narodowosci
polskiej. W lutym 1935 roku policja negatywnie zaopiniowala J6zefa Urba-
na, majacego zosta¢ podsoltysem w Falejéwce, poniewaz ten popieral Stron-
nictwo Ludowe i oceniono go jako nielojalnego wobec rzadu”. Z tej samej
przyczyny trzy lata pézniej wydano negatywna opinie na temat wybranego
w Zarszynie Kazimierza Lozanskiego. W meldunku zwrécono uwage takze
na fakt petnienia przez jego brata Henryka funkcji sekretarza powiatowego

% Ibidem, sygn. 74, k. 324, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.

2 |bidem, sygn. 74, k. 458—464, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
% lbidem, sygn. 74, k. 458—466, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
% Ibidem, sygn. 75, k. 138, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Z Ibidem, sygn. 74, k. 555, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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zarzadu SL. Dowodzono, Ze nie ma on pelnego zaufania miejscowych, jako
ze w dniu glosowania otrzymal nieprzychylny anonim®®. Z drugiej strony,
nie zawsze przynalezno$é do polskiego stronnictwa opozycyjnego pozbawia-
la szans na akceptacje wyboru. W 1938 roku w kilku miejscowosciach po-
chlebne opinie najblizszych posterunkéw otrzymywali soltysi i ich zastepcy
uznawani za zwolennikéw Stronnictwa Narodowego®. Réwniez coraz licz-
niejszych przedstawicieli ludowcéw w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kéw dopuszczano do wladz gromadzkich bez zadnych przeszkéd. W tym sa-
mym roku podsoltysem w Zastawiu zostal Wlodzimierz Krzywdzik, pomimo
ze zwigzany byl z PPS-em oraz nalezal do Zwiazku Zawodowego Kolejarzy.
Na jego korzysé¢ przemawiaty jednak brak zaangazowania w biezgca polity-
ke oraz wplywu na mieszkancow gromady*°. Jak sie okazuje, niekiedy nikly
autorytet wéréd miejscowej ludnosci nie stanowil przeszkody, a nawet przy-
chylniej usposabial do elekta wladze nadrzedne. Z ich punktu widzenia naj-
bardziej pozadang cechg nowego soltysa byla calkowita lojalno$¢. Komen-
dant posterunku policji z Zagorza Wladystaw Skatkowski, oceniajac reelekcje
Jézefa Mielnika, sottysa w Wujskiem, stwierdzil, ze chociaz synowie szarga-
ja jego dobra opinie swoimi wykroczeniami, to jednak nie ma tam nikogo
odpowiedniejszego do pelnienia tej funkcji. Jakkolwiek nie przejawial on
zadnej whasnej aktywnosci, zostal zaopiniowany pozytywnie jako czlowiek
~nieszkodliwy i §lepy wykonawca zarzadzen™". Pod koniec lat trzydziestych
coraz czesciej aprobowano na czolowych gromadzkich urzedach nawet sym-
patykéw UNDO, jesli uznano ich za przychylnie nastawionych do polskie-
go panstwa i rzadu. Nieprzejednang postawe zajmowano natomiast wobec
demonstrujacych swoja wrogos¢ oraz sympatykow ruchu komunistycznego.
Trzeba réwniez przyznac, ze nie tylko poglady polityczne, ale i rzeczywisty
brak kompetencji bywal powodem utracenia proponowanego przez radnych
kandydata. NajczesSciej dzialo sie to w przypadku jego analfabetyzmu, ab-
solutnie wykluczajacego rzetelne wykonywanie obowiazkow. W wyjatkowy
sposéb potraktowano za to Dmytra Rusina, niepi$miennego sottysa Czy-
stohorbu, ktérego polecono zaakceptowa¢, poniewaz w pracy mogt mu po-
moc dorosly syn®2. Istotne znaczenie dla wydawanych opinii mialy réwniez
wzgledy moralne. W niektérych meldunkach podawano informacje o noto-
rycznym pijanstwie lub zatargach z prawem wylonionych solttyséw, co stano-
wito mocne argumenty na rzecz ich odrzucenia.
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Ibidem, sygn. 76, k. 770, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.

Ibidem, sygn. 76, k. 174, 379, 638, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
% Ibidem, sygn. 76, k. 752, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.

3 Ibidem, sygn. 76, k. 691, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.

%2 Ibidem, sygn. 76, k. 52, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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Wspomniane powyzej spisy kandydatéw zawieraly tez dane oséb na-
lezacych do komisji wyborczych. W ich sklad powolywano najczesciej oso-
by cieszace sie w gromadzie nieposzlakowana opinig, totez nie brak wsrod
nich np. nauczycieli. Na czas wyboréw w 1934 roku w Komanczy funkcje
przewodniczacego pelnit rzymskokatolicki ksigdz Wladystaw Selwa, a w Po-
sadzie Gornej miejscowy posiadacz ziemski Jan Potocki. Ta sama sytuacja
miala miejsce w Niebieszczanach, gdzie komisji przewodzit wlasciciel tam-
tejszych dobr, pézniejszy posel Jozef Morawski. W kilkunastu gromadach
na czele komisji staly kobiety®. Byly to niemal wylacznie katoliczki obrzad-
ku lacinskiego o prorzadowych pogladach, stad stanowily czynnik wzmac-
niajacy lojalnos¢ wobec panstwa polskiego w gromadach z przewaga ludno-
$ci ukrainskiej. W niektorych miejscowosciach do tego grona weszli rowniez
obywatele narodowosci zydowskiej. Najwiecej byto ich w komisjach na tere-
nie gminy Komancza. Spo$réd nalezacych do niej jedenastu wsi Zydzi praco-
wali w szesciu takich gremiach (Czystohorb, Duszatyn, Mikéw, Radoszyce,
Turzansk i Wislok Wielki). Gdzie indziej natomiast dwéch (Salomon Man-
del w Zawadce Morochowskiej i Herman Rosner w Wisloczku) piastowa-
lo godno$¢ przewodniczacego. Prawdopodobnie szczegdlnie wytypowanie
Rosnera mialo stuzy¢ oslabieniu wplywéw UNDO, poniewaz z tego rejonu
donoszono starostwu o problemach z utworzeniem komisji opartej na sta-
rorusinach. Stwierdzono, ze ludnosé Pulaw, Tarnawki, Wisloczka i Zawo-
jow w zupelnosci ulega oddziatywaniu duchowienstwa greckokatolickiego,
zatem prébowano zaangazowaé osoby uchodzace za apolityczne®*. Mimo to
nie udalo zapobiec udzialowi w komisjach stronnikéw UNDO, ktérzy obsa-
dzili w nich m.in. wszystkie miejsca w Tarnawce i dwa pozostale w Wistocz-
ku. Podobnie jak w przypadku kandydatow badz elektéw, przedmiotem za-
interesowania wladz byly zapatrywania polityczne cztonkéw. W przewazaja-
cej mierze charakteryzowano ich jako zwolennikéw BBWR-u, nieco rzadziej
wskazywano na poparcie dla stronnictw staroruskich lub ukrainskich. Wy-
jatkowo przedstawialy sie sympatie komisji w Miedzybrodziu, gdzie caly jej
sklad, jak réwniez ubiegajacy sie o gromadzkie urzedy zostali sklasyfikowa-
ni jako sympatycy moskalofilskiej Russkiej Organizacji Wtoécianskiej. Ca-
lo$¢ uzupelnia Jan Ryniak, jedyny stronnik PPS-u, bedacy czlonkiem komi-
sji w Zahutyniu®.

Pochodzace prawdopodobnie z okresu po wyborach samorzadowych
z 1934 roku zestawienie zawarlo dane ukazujace aktualny uklad sit w ra-

3 Czystohorb, Daréw, Jawornik, Morochéw, Ostawica, Polany Surowiczne, Przybyszéw, Stracho-

cina, Surowica, Wola Piotrowa, Wola Wyzna, Wujskie, Zahutyn.
Ibidem, sygn. 74, k. 325, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
Ibidem, sygn. 74, k. 296—318, 468, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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dach gromadzkich dla wszystkich 26 powiatow wojewddztwa Iwowskiego.
Powiat sanocki ze swoimi 128 gromadami ustepowal jedynie leskiemu,
a laczna liczba 2046 radnych plasowala go na pigtym miejscu za Lwowem,
Leskiem, Rzeszowem oraz Przemys$lem. W az 125 gromadach ostatnie wy-
bory odbyly sie bez glosowania. Procentowo pod tym wzgledem wypadaly
lepiej wylacznie powiaty jarostawski, sokalski i zo6tkiewski. Niespelna 60%
mandatéw przypadlo Polakom, natomiast prawie 39% Ukraincom i staro-
rusinom, ktérych wykaz ujmowat w osobnych rubrykach. Pozostate miejsca
w radach zajeli Zydzi. Taki stan posiadania Polakéw nie pozwalal réwnaé sie
z niektérymi powiatami polnocno-zachodniej czesci wojewodztwa, ale wy-
roznial na tle jednostek administracyjnych polozonych w jego centrum i na
wschodnich obrzezach. Biorac pod uwage afiliacje polityczne uwidacznia sie
zdecydowana dominacja ugrupowania rzadowego. Jego czlonkowie i sym-
patycy dysponowali w tym czasie niecalym tysiacem mandatéw. Na kolej-
nych lokatach znajdowali sie radni o pogladach staroruskich oraz zwolenni-
cy UNDO. Z polskich partii opozycyjnych najwiecej, bo ponad 150 przedsta-
wicieli wprowadzito do rad gromadzkich Stronnictwo Ludowe®®.

Jeszcze dokladniejszymi statystykami dysponujemy dla 1939 roku,
z ktérego zachowaly sie liczbowe zestawienia dotyczace wyboréw do rad
gromadzkich w siedmiu spo$réd o$miu gmin powiatu sanockiego. Z trzy-
nastu wsi gminy Bukowsko Polacy uzyskali komplet mandatéw w trzech
(Nadolany, Nagorzany, Niebieszczany), za§ w Bukowsku i Nowotancu gro-
no radnych uzupelnito kilku Zydéw. W pozostalych miejscowosciach przy-
tlaczajgca wiekszoscig dysponowali juz Ukraincy. Wykaz nadesltany przez
wojta gminy Zarszyn Boleslawa Barana zawieral ponadto dane obrazuja-
ce frekwencje poszczegoélnych narodowosci. W przewazajacej czesci gro-
mad do glosowania nie stawili sie Ukraincy, co poskutkowalo obsadzeniem
wszystkich miejsc w radzie przez Polakéw. Obie nacje doszly jednak do po-
rozumienia w Besku, gdzie jedni i drudzy wprowadzili po pietnastu radnych
wystawionych na kompromisowej liscie. Podobny uklad zawarto w Zarszy-
nie. Tam sklad siedemnastu Polakéw uzupelniono trzema radnymi narodo-
wosci zydowskiej. Zdecydowanie stabiej przedstawial sie polski stan posia-
dania w gminie Jasliska, wynoszacy tam 11% og6lu mandatow. Polacy prze-
wazali liczebnie we wladzach uchwalodawczych Jaslisk i Posady Jasliskiej,
natomiast w pozostalych czternastu gromadach wprowadzili zaledwie jed-
nego radnego w Daliowej. Jeszcze wieksza dominacja Ukraincéw uwidocz-
nita sie w gminie Szczawne. Do grona 164 radnych weszlo ich az 162. Po
jednym Polaku i Zydzie wybrano odpowiednio w Kamiennem i Kulasznem.

% Ibidem, sygn. 76, k. 789, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.
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Reszta tabel nie zbierala danych dla narodowosci, lecz dla wyznan. W wiek-
szosci wsi gminy Sanok wybory zakonczyly sie przekonujacym zwyciestwem
grekokatolikéw. Jedynie w pieciu miejscowosciach wyrazna przewage uzy-
skali wierni Koéciola rzymskokatolickiego (Dabréwka Polska, Falejéwka,
Pakoszowka, Raczkowa, Zagérz). W gminie Komancza katolikom obrzadku
acinskiego i wyznawcom judaizmu udalto sie otrzymac lacznie tylko kilkana-
Scie ze 182 dostepnych mandatéw. Bardziej wyréwnany bilans odnotowano
w gminie Mrzyglod, ale i tam wiekszo$¢é nowo wybranych radnych stanowili
unici. Zastosowanie dwoch roznych kryteriéw klasyfikowania ludnosci oraz
brak danych dla gminy Rymandw utrudnia sporzadzenie zbiorczego zesta-
wienia. Z cala pewnoscia mozna jednak zalozyé¢, ze w przededniu Il wojny
Swiatowej to Ukraincy cieszyli sie znaczna przewaga liczebna w radach gro-
madzkich powiatu sanockiegog7.

Wybory do wladz samorzadu terytorialnego sa zwykle istotnym wyda-
rzeniem w zyciu spolecznosci lokalnych. Bezposredni wplyw na sprawy naj-
blizszego otoczenia czyni je nieraz bardziej interesujacymi w oczach miejsco-
wej ludnosci niz rozgrywki polityczne o skali ogélnokrajowej. Bez watpienia
rywalizacja o przywodztwo w gminach jednowioskowych, a nastepnie gro-
madach powiatu sanockiego wzbudzata duze emocje. Swiadcza o tym liczne
skargi i kontrowersje, ktorych na przestrzeni calego analizowanego okresu
nie brakowalo. Nie byloby ich, gdyby wybory reprezentantéw wsi uwazano
za niemajace zadnego znaczenia. Swoje cele wigzala z nimi réwniez admini-
stracja panstwowa. Glosowania mialy skutkowac¢ wylonieniem lojalnych go-
spodarzy poszczegolnych miejscowoéci, sktonnych do wspélpracy i realizacji
zadan zleconych przez urzedy wyzszego szczebla. Stad po 1933 roku rozcia-
gniecie $cistego nadzoru nad organizacja wyboréw oraz pézniejsza pieczo-
lowita weryfikacja zwycieskich kandydatéw. Na swoj sposéb bylo to takze
przeniesienie na poziom gromad istniejagcego w Polsce sporu politycznego
miedzy obozem sanacji a partiami opozycyjnymi. Inna linia podziatu biegta
pomiedzy dwiema najliczniej zamieszkujacymi ten teren narodowosciami —
polska i ukrainska. Ogét tych czynnikéw wplywal na przebieg oraz rezulta-
ty wyboréw gromadzkich, a w dalszej perspektywie na funkcjonowanie rad
w powiecie sanockim.

5 Ibidem, sygn. 77, k. 53, 56, 70, 97, 103, 106, 133, Sprawy samorzadu gminnego i powiatowego.

90



WYBORY GROMADZKIE W POWIECIE SANOCKIM W LATACH 30. XX WIEKU

Bibliografia

Zrodla archiwalne

Archiwum Panstwowe w Przemyslu
Starostwo Powiatowe Sanockie

Zrodla drukowane

Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku.
Mieszkania. Ludnosé. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo lwowskie, Warszawa
1927.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 lipca 1934 r. o podziale powia-
tu sanockiego w wojewddztwie lwowskiem na gminy wiejskie, DzZURP 1934, nr 69,
poz. 649.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 wrzes$nia 1934 r. w sprawie re-
gulaminu wyborczego do rad gromadzkich na obszarze wojewodztw: krakowskie-
go, Iwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego,
DzURP 1934, nr 84, poz. 760.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 listopada 1934 r. w sprawie
regulaminu wyboréw soltysa i podsoltysa na obszarze wojewddztw: krakowskie-
go, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego,
DzURP 1934, nr 101, poz. 916.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 pazdziernika 1936 r. w sprawie
regulaminu wyboréw soltysa i podsoltysa, DzURP 1936 nr 81 poz. 558.

Skorowidz miejscowoéci Rzeczypospolitej Polskiej. Tom XIII: wojewddztwo Iwowskie,
Warszawa 1924.

Ustawa gminna z dnia 12. Sierpnia 1866. Ustawy o Obszarach dworskich i Reprezenta-
cji powiatowej, Ordynacja wyborcza dla Gmin i powiatowa obowigzujace dla Galicji
wraz z W. Ks. Krakowskiem tudziez Ustawy panstwowe o zasadniczych podstawach
urzadzenia Gmin, o przynalezno$ci do Gminy z dodanym rejestrem abecadlowym,
Lwow 1867.

Ustawa z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organizacji wltadz administracyjnych
Il instancji (wojewoddztw) na obszarze b. Krolestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Kra-
kowskiem oraz na wchodzacych w sklad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza
i Orawy, DzZURP 1920 nr 117 poz. 768.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
DzURP 1933 nr 35 poz. 294.

Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiato-
wych, DzURP 1938 nr 63 poz. 481.

Opracowania
Malgorzata Lapa, Sto lat samorzqdu, sto lat niepodlegtosci, £.6dz 2018.






JOLANTA ZARECZNY

Akademia Finansow i Biznesu Vistula, filia w Pultusku
Muzeum Niepodleglosci w Warszawie
ORCID: 0000-0003-0615-410X

FUNKCJONOWANIE SAMORZADU LOKALNEGO
W Il RZECZYPOSPOLITEJ NA PRZYK®ADZIE
POWIATU WARSZAWSKIEGO

FUNCTIONING OF LOCAL GOVERNMENT IN
THE SECOND REPUBLIC OF POLAND ON THE
EXAMPLE OF THE WARSAW COUNTY

Summary: The example of the Warsaw county shows the problems faced by local au-
thorities in the interwar period — rebuilding the country and its power structures and
dealing with economic and social problems. The composition of local authorities clear-
ly shows the reflection of the political forces and the nationalist structure of the local
community. It is difficult to reconstruct — due to incomplete source materials — the full
picture of self-government economy or activities of self-government at particular levels.
Undoubtedly, however, the analysis of this material confirms the old truth that history
can also be a teacher of life in this case. The experience of local government officials of
that period may be a valuable source of inspiration for today’s local government activists.
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nalizie dziatalnosci samorzadu w latach 1918—1939 poswiecono — juz

od czasow Il RP — liczne opracowania, ale literatura przedmiotu ma

przede wszystkim charakter ogdlny". Tylko cze$¢ miast czy powiatow
doczekala sie monografii historycznych?, w ktérych autorzy poswiecili uwa-
ge dzialalnosci samorzadu lokalnego w miedzywojniu.

Tematem moich rozwazan bedzie powiat warszawski. Dos¢ nietypowy
na mapie Il RP z uwagi na fakt, ze znajdowat sie w bezposrednim sasiedz-
twie — a wlasciwie wokél — Warszawy, krzyzowaty sie tam liczne szlaki ko-
munikacyjne, skupialy osrodki kulturalne, gospodarcze (przemyslt, rzemio-
sto i handel) i administracyjne. Powiat 6w by} stosunkowo duzy?, gesto za-
ludniony i zurbanizowany.

Razem z siedmioma innymi powiatami (blonski, gréjecki, minski, pton-
ski, pultuski, radzyminski, sochaczewski i 11 gminami powiatu garwolin-
skiego) wchodzil w sktad Okregu Warszawskiego. Ta strefa podmiejska roz-
wijala sie bardzo intensywnie, co przyciagalo nowych mieszkancow. W la-
tach 1921—1931 nastapit tam wzrost liczby ludnosci o 60%*. W roku 1931
powiat zamieszkiwalo 325 tys. ludzi, nadal notowano naplyw ludnosci, przy-
rost roczny wynosit 8% (w 1934 bylo juz 360 tys.). Na 1 km? przypadato 200
0s06b, a to oznaczalo, ze ,powiat podstoleczny stoi na réwni z najgesciej za-
ludnionymi obszarami Europy Zachodniej”. Fakt, ze by} to obszar typowo
podmiejski, przekladal sie na charakter gospodarki powiatu. Rolnictwo od-

! A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932; H. lIzdebski, Samorzqd teryto-

rialny w Il RP, w: Samorzqd terytorialny i rozwéj lokalny, pod red. A. Piekara, Z. Niewiadom-
ski, Warszawa 1992; Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918—1939. Wybér materia-
tow Zrédlowych, red. R. Szwed, Czestochowa 2000; R. Szwed, Centralne zwigzki samorzgdo-
we w Polsce (1917—2003), Czestochowa 2003; A.K. Piasecki, Samorzqd terytorialny w Polsce
w latach 1918-1939 oraz 1989—2009. Sukcesy i porazki w: Druga i trzecia Niepodleglosé.
Dwa polskie dwudziestolecia 1918—1939, 1989—2009, red. R. Domke, J. Macala, T. Nodzynski,
R. Potocki, Zielona Goéra 2011.

Np. dla Mazowsza: J. Golota, Ostrofgka. Miasto i powiat w okresie miedzywojennym, Ostrole-
ka 2000; L.M. Klos, Mirisk Mazowiecki. Miasto i powiat w drugiej Rzeczypospolitej, Warsza-
wa 2010; J. Zaleczny, Powiat warszawski w latach 11 Rzeczypospolitej. Zycie spoleczno-poli-
tyczne, gospodarcze i kulturalne, Warszawa 2015.

W 1921 roku pod wzgledem obszaru (1698 kmz) zajmowat pierwsze miejsce w wojewddztwie
warszawskim, w 1931 roku za$ powiat miat 1652,3 km? i byt wéwczas drugim co do powierzchni
powiatem w tym wojewddztwie (po gréjeckim — 1670 kmz); Informacyjno-turystyczny prze-
wodnik po wojewddztwie warszawskim z mapgq i 58 ilustracjami opracowany przez War-
szawski Wojewodzki Komitet Regionalny i Polskie Towarzystwo Krajoznawcze Oddziat
w Warszawie, Warszawa 1932, s. 38.

Szerzej na ten temat: E. Gorczykowska, Powstanie i rozwoj strefy podmiejskiej Warszawy,
Warszawa 1955.

B. Chomicz, Stan i potrzeby gospodarcze powiatu warszawskiego, referat wygloszony na
zjezdzie dzialaczy spofecznych i gospodarczych powiatu warszawskiego zwolanym przez
Rade Powiatowqg BBWR, Warszawa 1934, s. 2.
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grywato niewielka role, szybko zanikaly réznice miedzy wsig a miastem, na-
stepowat intensywny rozwoj budownictwa letniskowego, rosla rola przemy-
stu, rzemioslta oraz handlu. Spora grupa ludnosci mieszkata na terenie po-
wiatu, ale dojezdzala do pracy do Warszawy.

Tworzenie zrebow samorzadu — trudne poczatki

Tworzenie polskich organéw wladzy rozpoczelo sie jeszcze w trakcie
trwania wojny. Nalezy podkresli¢, ze wtedy, podobnie jak przez kolejne lata
funkcjonowania Rzeczypospolitej, nie bylo ujednoliconych ram prawnych
porzadkujacych kwestie samorzadu terytorialnego. Wspdlnoty lokalne dzia-
laly w oparciu o przepisy prawa panstw zaborczych. W pierwszych latach
wolnej Polski (1918—1920) unormowano zasady funkcjonowania samorzadu
gminnego oraz powiatowego.

Zanim to jednak nastapilo, juz w 1916 przywrécono samorzad miejski
w Piasecznie, gdzie odbyly sie wybory do rady miejskiej. Jej pierwsze posie-
dzenie mialo miejsce 25 maja 1917 roku. W Pruszkowie pierwsze wybory do
rady miejskiej odbyly sie w maju 1917 roku. Wyloniono w nich burmistrza
(zostal nim Wargenau), trzech lawnikéw (Rozenowicz, Kurzeja, Zarski) oraz
9 radnych (Hoser, Troetzer, Bielawski, Wolfram, Hickel, Augustynowicz,
Oledzki, Rodzewicz i Glowiniski)®.

Proces odbudowy panstwa po | wojnie Swiatowej wymagat od spoleczen-
stwa powszechnego zaangazowania. Zniszczenia wojenne spowodowane
rozgrywaniem sie na terenie powiatu warszawskiego dziatan zbrojnych, ra-
bunkowa dzialalnos$¢ wojsk okupacyjnych oraz wydarzenia zwiazane z wojna
1920 roku dotknely spoteczno$é lokalna’. Funkcjonujace wéwczas (1918—
—1920) — szczeg6lnie w wiekszych miastach — komitety obywatelskie stawia-
ly sobie za gléwny cel zapewnienie rekruta oraz zagwarantowanie ludnosci
bezpieczenistwa i zabezpieczenie aprowizacyjne.

Organizacja instytucji wladzy szczebla gminnego, miejskiego i powia-
towego byla niewatpliwie jedna z najpilniejszych kwestii pierwszego okre-
su po odzyskaniu niepodleglosci. Reorganizacja samorzadu miata na celu
takze poszerzenie jego kompetencji®. Zasady i terminy wyboru wladz gmin-
nych regulowal dekret z 28 listopada 1918 roku, za$ 13 grudnia 1918 roku
zostat ogloszony dekret Naczelnika Panstwa precyzujacy zasady wyboru rad

®  Archiwum Panistwowe w Warszawie (dalej: APW), Oddzial w Grodzisku Mazowieckim, Akta m.

Pruszkowa, sygn. 25, k. 1.

Szerzej na temat poziomu zniszczen: J. Zaleczny, Powiat warszawski... op. cit., s. 76—88.
Zob.: M. Sobczynski, M. Kulesza, Miejsce i rola powiatu w tradycji poddziatu terytorialnego
Polski, £.6dZ 2004.
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miejskich. Wszyscy obywatele, bez wzgledu na narodowo$¢, otrzymali na tej
podstawie jednakowe prawa wyborcze. Czynne prawo wyborcze przystugi-
walo osobom w wieku powyzej 21 lat, posiadajacym obywatelstwo polskie
i mieszkajacym na stale na terenie miasta co najmniej od 6 miesiecy. Warun-
kiem uzyskania biernego prawa wyborczego byla ponadto umiejetnosc czy-
tania i pisania. Pierwsze wybory do rad miejskich zaplanowano na rok 1919.
W miastach liczacych ponizej 5 tysiecy mieszkancéw rada miala liczy¢ 12
radnych, dla miast do 25 tysiecy ludnosci ustalono 24 radnych, zas w przy-
padku, gdy mieszkancéw bylo powyzej 25 tysiecy, ustalono wybor 24 rad-
nych i dodatkowo 1 radnego na kazde kolejne 2 tysiace mieszkancéw ponad
wspomniane 25 tysiecy.

Analiza wynikéw wyboréw do rad miejskich pozwala na zorientowanie
sie w ukladzie sit politycznych oraz udziale mniejszosci w samorzadzie.

24 sierpnia 1919 roku przeprowadzono pierwsze wybory do Rady Miej-
skiej w Otwocku. Z trzech list wyborczych zgloszono 24 kandydatéw. Ustalo-
no proporcje obowiazujace w skladzie rady: 13 radnych pochodzenia chrze-
$cijanskiego i 11 zydowskiego; ponadto burmistrzem miat by¢ chrzescijanin,
za$ jego zastepca przedstawiciel ludnosci zydowskiej. Burmistrzem Otwoc-
ka zostal Michal Gorzynski, a jego zastepca Wolfgang Jabloniski. Poniewaz
kandydatow byto 24, czyli tylu, ile miejsc w Radzie, nie przeprowadzono for-
malnego glosowania, a wszyscy kandydaci zostali radnymi. Najwiecej miejsc
uzyskal Zjednoczony Komitet Wyborczy, ktéremu przypadlo 13 mandatéw,
az 9 mandatéw zdobyli kandydaci Zjednoczonego Komitetu Zydowskiego,
a 2 Lewica Zydowska (Poalej Syjon)°. W sklad pierwszej Rady Miejskiej
w Otwocku — zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami — weszlo 13 Polakéw
i 11 Zydow'®.

Pierwsze w okresie powojennym wybory w Piasecznie mialy miejsce 14
grudnia 1919 roku. Do walki 0 mandaty stanelo 107 kandydat6w z pieciu list
wyborczych: lista nr 1 Obywatelsko-Narodowa — 36 kandydatéw, lista nr 2
Rzemieslniczo-Handlowa — 20 kandydatéw, lista nr 3 PPS — 20 kandyda-
tow, lista nr 4 Zjednoczona Ludno$é Zydowska — 20 kandydatéw, lista nr 5
Zydowska — 11 kandydatéw™. Po 12 mandatéw uzyskaly PPS i Zjednoczona

®  APW, Oddzial w Otwocku, Akta m. Otwocka, sygn. 1257; Otwock — Uzdrowisko, Informator

1925, Warszawa 1924, s. 35.

APW, Oddzial w Otwocku, Akta m. Otwocka, sygn. 517, k. 4. Czlonkami Rady Miejskiej Otwoc-
ka byli: Jézef Trzaskowski, Edward Kasperowicz, Jan Grenda, Zygmunt Rézanski, Feliks Pul-
warski, Bronistaw Migdalski, Bolestaw Maruszewski, Stefan Dobraczynski, J6zef Zawadowski,
Izydor Klimontowicz, Stefan Zaryn, ks. Wlodzimierz Wyrzykowski, Hipolit Cybulski, Rubin
Zejman, Wolfgang Jablonski, Maksymilian Reiner, Gotlib Kremer, Gerver Zelik, Zygmunt Ba-
jor, Adam Géjski, Moszek Rotsztejn, Dawid Rozental, J6zef Rozinowicz, 1zaak Cynamon.

E. i W. Baginscy, Szkice z dziejéw miasta Piaseczna, Piaseczno 2001, s. 37.
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Ludnoéé¢ Zydowska, lista Obywatelsko-Narodowa zdobyta 7 mandatéw, li-
sta Zydowska uzyskala 3 mandaty, a lista Rzemieslniczo-Handlowa dwa. Na
czele samorzadu stanat burmistrz Waclaw Kaun, jego zastepca zostal Cezary
Lachowicz. Na lawnikéw wybrano J6zefa Bartczaka, Fiszera Segala i Stani-
slawa Starczewskiego. Delegatami do Sejmiku zostali Wactaw Kaun i Lucjan
Matynia. W sktad Rady Miejskiej weszto 13 Polakéw i 10 Zydow™.

W pierwszych wyborach samorzadowych — nie tylko w Piasecznie — duza
aktywno$¢ odnotowali kandydaci Polskiej Partii Socjalistycznej, w radzie
miejskiej Nowego Dworu na 24 radnych bylo 4 radnych PPS, a w Pruszko-
wie — 6 w 18 radnych®.

W Pruszkowie jeszcze w czerwcu 1918 roku wladze okupacyjne zdymisjo-
nowaly burmistrza Edmunda Wargenaua i na jego miejsce powolaly Jézefa
Piltza. On tez zostal pierwszym burmistrzem w wyzwolonym Pruszkowie™.
Rade Miejska Pruszkowa wybrano 9 marca 1919 roku. Znaczacy sukces od-
notowata Polska Partia Socjalistyczna, uzyskujac — jak wspomniano powyzej
— 7 mandatow. Wybory zostaly zbojkotowane przez komunistéw. Rade two-
rzyli: Ignacy Bancarzewski, Jézef Bielawski, Franciszek Bulat, Witold Chel-
minski, Bozuch Glowinski, Zygmunt Giese, Aleksander Jelichel, Wincenty
Malgowski, ksiadz Kesicki, Bronistaw Kopp, Kazimierz Obidko, Antoni Mar-
kowski, Aleksander Perz, Stanistaw Olesinski, J6zef Ortowski, Ludwik Pred-
kiewicz, Roman Rytter, Jozef Schabowski, Eliasz Rozenowicz, Mendel Kir-
szenbaum, Jeremiasz Zelman, Julian Sauter, Franciszek Lukaszewski, Piotr
Krajewski'®. Na pierwszym posiedzeniu Rady 29 marca 1919 roku uchwalo-
no budzet miasta na rok 1919/1920 i dokonano wyboru wladz. Burmistrzem
zostat wspomniany juz Jozef Piltz, a wiceburmistrzem Karol Oledzki. Piltz
ustapit w listopadzie 1919 roku i wéwczas Rada wybrala burmistrzem Karola

2 T.Zmudzinski, Piaseczno — miasto krolewskie i narodowe 1429—1933, Warszawa 1933 [reprint

Piaseczno 2004], s. 256. Burmistrz Kaun zmarl w roku 1927, zastapit go na krétko Roman Ko-
laczkowski, a w lipcu 1927 odbyly sie kolejne wybory. Burmistrzem zostat J6zef Herb, zastepca
Wactaw Rowinski (potem Jézef Kasztelski); ibidem, s. 304. Cztonkami Rady Miejskiej Piaseczna
zostali: Jan Bernatowicz, Michal Borowski, Ch. I. Cetner, J6zefa Czekalska, I. Flint, I. Goldberg,
R. Goldberg, Izydor Geniusz, J6zef Gothold, J. Goldsztejn, M. Hartman, J6zef Kazubek, Sz. Lan-
dou, Jozef Marcinczak, Lucjan Matynia, Andrzej Nalewczynski, Adam Poncyljusz, M. Rosen-
berg, Jézef Rowinski, J6zef Walczynski, S. Zajdman, Jozef Ziemnicki, A. Zyssman.

R. Szwed, Ksztattowanie sie zafozen programowych i taktycznych PPS w zakresie samorzgdu
terytorialnego po odzyskaniu niepodlegtosci Polski, [w:] Samorzgdowa Rzeczpospolita 1918—
—1939: wybdr rozpraw i artykutéw, Czestochowa 2002, s. 89. Komentujac wyniki wyboréw
T. Szturm de Sztrem stwierdzit: ,klasa robotnicza osiagneta zwyciestwo na catej linii”; idem,
Samorzqd miejski w Polsce, ,,Kalendarz Robotniczy PPS” 1920, s. 106—109.

M. Skwara, Historia Pruszkowa w zarysie, t. 2, Pruszkéw 2006, s. 72.

A. Gryciuk, Miasto Pruszkéw w latach 1918—1939, [w:] Dzieje Pruszkowa, red. A. Zarnowska,
Warszawa 1983, s. 191.
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OIQdeiegolG. W styczniu 1920 roku postawiono Radzie Miejskiej w Pruszko-
wie zarzut famania prawa i minister spraw wewnetrznych zdecydowal o jej
rozwigzaniu, co wyraznie skomplikowalo sytuacje w mieécie. Nastapila tez
zmiana na stanowisku burmistrza — Karol Oledzki zrezygnowal, a nowym
burmistrzem zostal Jan Szczepkowski. Nowa Rade wyloniono w wyborach
w marcu 1920 roku i rozpisano woéwczas konkurs na burmistrza. W gloso-
waniu w czerwcu 1920 roku wybrano Jozefa Cicheckiego, kandydata popie-
ranego przez staroste'’.

Na podstawie Tymczasowej Ordynacji Wyborczej do Sejmiku Powiato-
wego zarzadzone zostaly wybory delegatow w poszczeg6lnych powiatach.
Przeprowadzenie wyboréw w gminie zlecono wéjtom, zas w miastach bur-
mistrzom. W oparciu o artykul 3 Przepiséw Wykonawczych do wspomnia-
nego dokumentu wyznaczono terminy w poszczeg6lnych miastach i gmi-
nach. W miastach wybory zaplanowano na kolejne dni lutego: 10 — Nowy
Dwor, 11 — Piaseczno, 12 — Pruszkoéw, 14 — Zakroczym i 15 lutego — Otwock.
W dniu 10 lutego mialy odby¢ sie wybory w gminach: Blizno, Falenty, Ja-
blonna, Mlociny, Wawer, Srokosze. Na 14 lutego wyznaczono termin wy-
boréw w gminach: Karczew, Nieporet, Nowa Iwiczna, Wiazowna, a na 14:
Czastkow, Okuniew, Ozarow, Zagozdz. Termin wyboréw w pozostatych gmi-
nach miat zosta¢ podany w pézniejszym czasie™®.

Pierwszym zadaniem stajacym przed wladzami i spoleczenstwem byla
odbudowa ze zniszczen doméw, gospodarstw rolnych, zakladéw przemy-
stlowych, organizacja instytucji publicznych, a przede wszystkim zapewnie-
nie sprawnej aprowizacji. W tym celu powolano odpowiednie instytucje. Na
szczeblu centralnym Ministerstwo Aprowizacji, w urzedach wojewddzkich
— referaty aprowizacyjne, w duzych miastach stosowne komisje, w powia-
tach whasciwe urzedy. Akcja aprowizacyjng zajmowaly sie tez inne instytu-
cje, wéréd nich mozna wymienié: gospody zolnierskie, towarzystwa dobro-
czynne, jadlodajnie ludowe, przytulki dla ubogich, ochronki czy komitety
pomocy dzieciom.

Przy Starostwie Powiatowym Warszawskim funkcjonowal Urzad Apro-
wizacyjny. W grudniu 1918 roku utworzono Powiatowa Rade Aprowizacyj-
na, w sklad ktorej weszli delegaci poszczegdlnych miejscowosci powiatu™.
Funkcjonowalo takze Towarzystwo Aprowizacji Miast Polskich, a akces do

APW, Oddzial w Grodzisku Mazowieckim, Akta m. Pruszkowa, sygn. 25, k. 34. O dzialalnosci
pierwszej Rady Miejskiej Pruszkowa szerzej A. Gryciuk, Miasto Pruszkéw... op. cit., s. 191-192.
M. Skwara, Historia Pruszkowa... op. cit., s. 72 —74.

Dziennik Urzedowy Rozporzadzen na Powiat Warszawski 1919, nr 8, s. 51-52.

S. Rostworowski, S. Szablewski, Rolnictwo i wojna, Warszawa 1937, s. 66.
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niego zglosita np. Rada Miasta Otwocka (5 grudnia 1920 roku)®. Wladze
powiatowe podejmowaly dzialania majace na celu poprawe poltozenia miej-
scowej ludnosci. Zakazywano wywozu plodéw rolnych poza granice powia-
tu, czyniono starania o uzyskanie zgody Ministerstwa Aprowizacji ha zakup
zywnosci w sasiednich, mniej zniszczonych wojna rejonach. Probowano tez
pozyskac¢ przydzialy z daréw amerykanskich.

Trudna sytuacja aprowizacyjna sprzyjala naduzyciom i dzialaniom spe-
kulacyjnym. W tej sytuacji w grudniu 1918 roku komisarz rzadu polskie-
go na powiat warszawski Stanistaw Okulicz apelowal o zachowanie spoko-
ju i wspolna prace na rzecz powiatu®’. Rok pézniej, w grudniu 1919 roku
komisarz rzadowy na powiat warszawski informowal, ze stwierdzono jed-
nak przypadki dzialan o charakterze spekulacyjnym. Spekulanci organizo-
wali w miastach i miasteczkach sklady, w ktérych magazynowano zywnos¢,
by potem sprzedawacé ja po wygérowanych cenach w okresie przednéwka.

Sytuacja aprowizacyjna byla bardzo trudna. W sierpniu 1919 okreslano
ja jako tragiczna, przydzialy zboza byly za male i nie bylo pokrycia na kartki.
Trudno sie wiec dziwié, ze nastroje mieszkancéw powodowaly wrogie na-
stawienie wobec wladz. Bylo to widaé szczegdblnie w miejscowosciach, gdzie
dominowala ludno$¢ ubozsza (Nowy Dwor, Zakroczym, Pruszkow, Otwock,
Zegrze, Serock, Piaseczno)®. Stan taki potwierdzal wyciag z protokotu po-
siedzen Rady Miejskiej w Nowym Dworze z 15 wrzesnia 1919 roku, w kté-
rym informowano o obleganiu przez najubozsza ludnosé budynku magistra-
tu o zadaniu chleba. W tej sytuacji Rada Miasta postanowita zrzucié z siebie
odpowiedzialnoéé za mogace wyniknac¢ z tego powodu niepozadane eksce-
sy i jednocze$nie na zadanie og6tu wysla¢ delegacje do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Aprowizacji**.

W pierwszych latach niepodleglosci podejmowano dzialania majace na
celu jednoczesng odbudowe samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin-
nym, miejskim i powiatowym. Duzy wklad w te prace wniesli samorzadow-
cy-teoretycy (B. Wasiutynski, J. Panejko, T. Bigo), czesto wypowiadajacy sie
lamach prasy fachowej (,,Samorzad”, ,,Samorzad Terytorialny”, ,Samorzad

20 T, Kubiak, Zarys dziejéw Otwocka w latach 1407—1944, w: Otwock 1407—1967, red. J. Kazi-
mierski, Warszawa 1972, s. 48.

Do mieszkaricéw powiatu warszawskiego!, Dziennik Urzedowy Rozporzadzen na powiat war-
szawski 1918, nr 1, s. 1.

Archiwum Akt Nowych, (dalej: AAN), Ministerstwo Aprowizacji, sygn. 395, k. 423.

% Ibidem, k. 249.

* Ibidem, k. 257.
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Miejski”). Istotna byla tez presja opinii publicznej, ktéra zywo byla zainte-
resowana organizacja wladz, finansami czy nadzorem nad samorzadem?.

Uwarunkowania prawne

Na mocy zarzadzenia wykonawczego Rady Ministrow do rozporzadzenia
z 28 sierpnia 1919 roku o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych
na obszarze bylego zaboru rosyjskiego na czele powiatéw staneli starosto-
wie?®. Byli oni mianowani przez Ministra Spraw Wewnetrznych, a podlega-
li wojewodom. Do kompetencji starostéw nalezato kierowanie administra-
cja rzadowa na obszarze powiatu, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, koordynowanie dzialalnosci administracji cywilnej i intereséw
gospodarczych z potrzebami obrony panstwa. Starosta byl z urzedu szefem
administracji og6lnej, pelnil funkcje zwierzchnika urzedéw i organéw, prze-
wodniczyl organom kolegialnym, zarzadzal, orzekal, rozstrzygal, wniosko-
wal’’. Dbat o interesy obrony parnstwa, w sytuacjach szczegélnych (np. roz-
ruchy) mogl wezwac wojsko, na wypadek stanu wojennego czy mobilizacji
kierowal caloscia administracji rzadowej, z wylaczeniem administracji woj-
skowej, wymiaru sprawiedliwo$ci, kolei, poczt i telegraféw. Starostowie (po-
dobnie jak wojewodowie) mieli do dyspozycji Policje Panstwowg. Konsty-
tucja dawala im — w uzasadnionych przypadkach — prawo uzycia sily zbroj-
nej?®. Starosta wykonywat przypisane mu zadania przy pomocy starostwa
i podleglych mu instytucji. W ramach starostwa funkcjonowaty dzialy: bez-
pieczenstwo publiczne, budzetowo-gospodarczy, wojskowy, administracyj-
no-karny, wyznaniowy, kultury i sztuki, samorzadowy, rolny, weterynaryj-
ny, aprowizacyjny, przemystowy, pracy i opieki spolecznej, robot publicz-
nych®. Podstawa dziatania bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia
1928 roku o organizacji wladz administracji ogélnej oraz organizacji samo-
rzadu terytorialnego™.

S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzgdowa — historia
i wspobiczesnosé, Lublin 1999, s. 133.

Zbiorowy portret tej grupy urzedniczej stworzyl Janusz Mierzwa, Starostwie Polski miedzywo-
jennej, Krakéw 2018.

Szczegoblowe kompetencije starosty: DzZURP 1936, nr 8, poz. 555.

A. Wereszczynski, Wiadomosci o Polsce wspoiczesnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem stosun-
kéw politycznych, gospodarczych i spofecznych, cz. 1. Ustrdj i administracja paristwa polskie-
go, Lwéw 1935, s. 206.

APW, Inwentarz archiwalny: Akta Starostw Powiatowych z terenu wojewo6dztwa warszaw-
skiego, Warszawa 1965, s. 3; wobec znikomej ilosci zachowanych akt trudno odtworzyé¢ petna
strukture starostwa warszawskiego.

% DzURP 1928, nr 11, poz. 86.
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Poza organami administracji ogolnej i specjalnej (wojskowa, skarbowa,
wymiaru sprawiedliwoéci, szkolna) funkcjonowaly instytucje samorzadowe.
Zostaly one odziedziczone po zaborcach i w takiej formie zajmowaly sie na
poczatku gtéwnie sprawami gospodarczymi i kulturalnymi.

Pierwsze wybory samorzadowe na obszarze dawnego zaboru rosyjskie-
go zorganizowano na podstawie dekretu z 27 listopada 1918 roku. Wybrano
wowczas wojtéw, sottysow oraz cztonkéw rad gminnych. Wybory do samo-
rzadéw powiatowych przeprowadzono o oparciu o dekret z 4 lutego 1919
roku o tymczasowej ordynacji wyborczej dla obszaréw Polski bylego zabo-
ru rosyjskiego. Zorganizowanie struktur samorzadowych zapowiadata kon-
stytucja z 1921 roku, ktéra zapewnila samorzadom szeroki zakres upraw-
nien i duza samodzielnosé. Ustawa z 23 marca 1933 roku anulowala przepisy
z okresu zaboréw i dokonata unifikacji ustawodawstwa dotyczacego samo-
rzadu w poszczegolnych regionach kraju. Organizacje samorzadu terytorial-
nego sankcjonowala konstytucja z 1935 roku. Jego jednostki pokrywaly sie
z wprowadzonym podzialem administracyjnym. Zasada funkcjonowania
opierala sie na wspoldziataniu organéw wykonawczych samorzadu powia-
towego i wojewodzkiego z organami administracji ogélnej. Przeniesienie
uprawnien na wladze centralng zmniejszylo jednak role samorzadu nizszego
szczebla®. Sprzyjato temu tez przedmiotowe traktowanie samorzadu, a tak-
ze ustawa z 1923 roku o finansach komunalnych, ktéra ograniczyla inicjaty-
we samorzadu.

Samorzad powiatowy stanowily sejmiki (od 1933 roku rady powiatowe),
wybierane w sposéb powszechny i jawny jako organ uchwalajacy oraz wy-
dzialy powiatowe, bedace organem wykonawczym. Sejmiki, a potem rady
i wydzialy byly organami kolegialnymi reprezentujacym czynnik obywatel-
ski. Starosta by} zobowigzany minimum raz w roku przedstawi¢ radzie spra-
wozdanie o stanie powiatu i zamierzeniach na przysztosé. Przy planowaniu
prac musial wystuchaé opinii czionkéw rady, ktérzy mieli prawo zgtosi¢ swo-
je postulaty®.

Czlonkowie rady powiatowej wybierani byli bezposrednio przez kolegia
wyborcze zlozone z radnych gminnych i czlonkéw zarzadéw miast wydzie-
lonych. Na kazda gmine wiejska przypadal wybor dwéch radnych powiato-
wych. W miastach ilos¢ radnych wybieranych przez przedstawicieli miast
byla zalezna od wielko$ci miasta (w miastach do 10 tysiecy mieszkancow
wybierano 2 radnych, do 15 tys. — 3, do 20 tys. — 4, powyzej 20 tys. — 5). Wy-

% A Warzocha, Samorzqd terytorialny w 11 RP — drodze ku wiasnemu paristwu, ,,Prace Nauko-

we Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Seria Res Politicae” 2012, wydanie specjalne,
s. 352.

3 M. Kallas, Historia ustroju Polski X—XX wiek, Warszawa 1997, s. 339.
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bory byly jawne, ale na zadanie 1/5 czlonkéw kolegium mozna bylo zarzadzi¢
ich utajnienie. Rada wybierala w glosowaniu tajnym i proporcjonalnym 6
cztonkéw wydzialu powiatowego™.

Uprawnienia samorzadu terytorialnego wynikaly z zadan wlasnych i zle-
conych (tzw. poruczony zakres dzialalnosci). Do zadan wlasnych nalezaly
sprawy gospodarcze, kultura, o$wiata, zdrowie publiczne. Zadania zleco-
ne to cze$¢ spraw nalezacych do kompetencji administracji rzadowej, m.in.
administracja drogowa, budowlana, opieka spoleczna, posrednictwo pracy.
Samorzady wykonywaly w ramach zadan zleconych nawet 500 czynnosci
i funkcji administracyjnych®*. Sejmik uchwalal budzet powiatu, okreslat po-
ziom wydatkéw, decydowat w sprawach komunikacji, porzadku publiczne-
go, oéwiaty, kultury, zdrowia. Fundusze sejmiku pochodzily z podatku ko-
munalnego, dotacji wladz. Wydzial powiatowy byt sadem administracyjnym
| instancji, zarzadzal przedsiebiorstwami powiatowymi, sprawowal nadzor
nad samorzagdem gminnym, ponadto miat glos doradczy w sprawach, kto-
re starosta przedstawial do zaopiniowania. Jesli uznat, ze uchwaly rady sa
nielegalne, mial prawo je zawiesi¢*. Do zadar samorzadu powiatowego na-
lezala:

piecza nad gospodarczymi interesami powiatu: budowa i utrzymanie drég, ochrona
i popieranie rolnictwa, handlu i przemystu, tworzenie i popieranie zakladéw kredy-
towych, np. powiatowych kas oszczednoSciowych; piecza nad zdrowotnymi potrze-
bami powiatu; piecza nad dobroczynnos$ciag publiczna (utrzymywanie przytulkéw
dla ubogich, ochronek dla dzieci), piecza nad kulturalnymi potrzebami — popieranie
oéwiaty, kursy dla analfabetow, popularyzacja wiedzy, biblioteki, szkoly fachowe®.

Nadzér nad samorzadem nalezal do organdéw administracji ogélnej.
Sprawowali go z mocy prawa: minister spraw wewnetrznych, wojewoda, sta-
rosta, a takze organy wykonawcze samorzadu wyzszego szczebla.

Funkcjonowanie miast regulowat dekret z 4 lutego 1919 roku, na mocy
ktérego na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego wprowadzono gminy miej-
skie jako samorzadne jednostki terytorialne z osobowoscia publiczno-praw-
na®’. W miastach dzialaly rady miejskie jako organ uchwatodawczy i kon-

% A Wereszczynski, Wiadomosci o Polsce wspolczesnej... op. cit., s. 243—246.

J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1977,
s. 542.

B. Wasiutynski, Ustréj wiadz administracyjnych rzgdowych i samorzgdowych, Poznan 1933,
s. 62—63.

F. Bujak, Z. Pazdro, Z. Préchnicki, S. Sobifiski, Polska wspoéiczesna, Lwow 1927, s. 273.

DPPP 1919, nr 13, poz. 140. Do dokumentu dolaczony byt wykaz 150 miast, w tym 68 miej-
scowosci Mazowsza i Podlasia, ktérym potwierdzono wczeéniejsze prawa miejskie lub nadano
nowe. W latach 1919—-1939 prawa miejskie otrzymato tylko 58 miejscowosci, tacznie wiec w ca-
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trolujacy oraz magistraty bedace organem zarzadzajacym i wykonawczym.
Zakres kompetencji samorzadu miejskiego byl bardzo szeroki. Analogicznie
jak na innych szczeblach obejmowat sprawy wlasne i poruczone (zarzadza-
nie majatkiem gminy, budowa i utrzymanie sieci drog i ulic, komunikacja,
wodociagi, kanalizacja, oswietlenie, porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
opieka nad ubogimi, ochrona zdrowia, handel, przemyst, rzemioslto, oéwia-
ta, kultura, aprowizacja). Wykonywaniem uchwal rady zajmowal sie magi-
strat, zarzadzal on tez majatkiem miejskim, decydowat o wydatkowaniu do-
chodéw. Magistraty miast sktadaly sie z przewodniczacego, czyli burmistrza,
zastepcy i radnych oraz tawnikéw, byli oni wybierani na 3 lata.

Radni pelnili swe funkcje honorowo. Zabronione bylo laczenie funkcji
radnego z posada w magistracie, a takze z rolg przedsiebiorcy, dostawcy czy
dzierzawcy38. Prawem weta wobec decyzji rady dysponowal burmistrz.

Liczba radnych byla zr6znicowana. W Nowym Dworze i Piasecznie bylo
16 radnych i 3tawnikéw, w Otwocku — 24 radnych i 3 fawnikéw, w Zakroczy-
miu — 16 radnych i 3 fawnikow®.

Zmiany wprowadzila ustawa z 1933 roku, zmieniajac nazwe magistrat
na zarzad miejski i precyzujac obowiazki burmistrza. Stat sie on przetozo-
nym gminy miejskiej, reprezentowat miasto i kierowat jego administracja“°.
Rada miejska ustanawiala zasady zarzadzania miastem i sposoby uzytkowa-
nia majatku, nabywala i sprzedawala nieruchomosci, uchwalala budzet oraz
podatki, zatwierdzala plany rozbudowy miasta.

Na szczeblu gromady liczacej powyzej 200 mieszkancOw organem
uchwalodawczym byla rada lub zebranie gromadzkie, wladza wykonawcza
nalezala do soltysa. W gminie wiejskiej uchwaly podejmowala (pochodzaca
z wyboréw posrednich jawnych) rada gminy, a organem wykonawczym byl
zarzad gminy z wéjtem na czele™.

Organizacje samorzadu gminnego i gromadzkiego przedstawia tabela nr 1.

lym kraju bylo 611 miast. Na obszarze powiatu warszawskiego prawa miejskie w tym okresie

otrzymaly: Otwock, Pruszkéw, Wlochy i Rembertéw; J. Kazimierski, Miasta i miasteczka na

Mazowszu i Podlasiu Nadbuzariskim w latach 1918—1939, w: Mazowsze w dwudziestoleciu

miedzywojennym, red. A. Stawarz, Warszawa 1998, s. 102; M. Gajewski, Zmiany administra-

cyjne miast i osiedli 1918—1939, Warszawa 1964, s. 92, 101, 140.

Dekret o samorzgdzie miejskim [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918—1939.

Wybér materiatow Zrédiowych, red. R. Szwed, Czestochowa 2000, s. 31-35.

Alfabetyczny wykaz miast rzqdzgcych sie dekretem z 4.02.1919 o samorzqdzie miejskim,

Ustrdj samorzqdu miejskiego w wojewddztwach centralnych, Warszawa 1933, s. 131—133, 139.

40 DzURP 1933, nr 35, poz. 294.

“ A, Piekara, Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne,
Warszawa 1998, s. 79, 97. Szerzej na temat gmin wiejskich: W. Brzezinhski, Terytorialna orga-
nizacja gminy wiejskiej w Polsce. Wnioski do reformy, Warszawa 1932, s. 54—88.
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Tabela 1. Ramowa struktura organizacji samorzadu gminnego i gromadzkiego w Polsce
na poczatku lat trzydziestych XX wieku

roku zycia, od 6 miesiecy miesz-
kajacy w gminie

Gmina Gromada
Organ 1. zebranie gminne 1. zebranie wioskowe
Sklad mezczyzni i kobiety powyzej 21 wlasciciele nieruchomosci, bez réz-

nicy plci, wiek powyzej 21 lat

Przewodniczacy

wojt

soltys

Zakres kompetencji

e organ uchwatodawczy,

kontroluje rade gminy i wojta

e wybiera czlonkdéw rady i za-
stepcow

e wybiera 2 kandydatéw na wojta

e organ uchwalodawczy
kontroluje sottysa
wybiera kandydatéw na soltysa

uczestnicy zebrania gminnego

Organ 2. radagminna —

Sklad wojt i 12 czlonkéw (glos wojta
przewaza) -

Prawo wyborcze czynne i bierne maja wszyscy —

System glosowania

tajne, wzgledna wiekszoscia glo-
sOw

Kadencja

3 lata

Kompetencje

e organ czesciowo wykonawczy
i zarzadzajacy

e mianuje i zwalnia urzednikéw

e kontroluje wojta

Uprawnienia wladz

wojewoda po wystuchaniu opinii

prawo wyborcze

niu gminnym wiek ponad 25 lat,
umiejetno$¢ czytania i pisania po
polsku

nadzorczych wydzialu wojewddzkiego ma pra- | —
wo rozwigzaé rade gminna

Organ 3. wijt 3. soltys
organ jednoosobowy, jego po- organ jednoosobowy
mocnikami sa soltysi

Bierne wszyscy uczestniczacy w zebra- wiek 25 lat i minimum 3 morgi

gruntu

Kadencja

3 lata

3 lata

Kompetencje

e wykonywanie zadan poruczo-
nych
e organ wykonawczy gminy

e pomocnik wéjta w sprawach ad-
ministracji rzadowej i gminnej
e organ wykonawczy gromady

Uprawnienia wtadz
nadzorczych

starosta mianuje wojta sposrod 2
kandydatow wybranych przez ze-
branie gminne

odwotaé¢ wojta moze wojewoda

odwolaé sottysa moze starosta

Zrédlo: S. Podwiniski, Tabelaryczne zestawienie wewnetrznej organizacji samorzqgdu terytorialne-
go w Polsce, Warszawa 1931 (odbitka z kalendarza samorzadowego na rok 1931), s. 6—9.
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Gléwne obszary dzialan samorzadu
w powiecie warszawskim

Polozenie w bezposrednim sasiedztwie Warszawy, krzyzowanie sie licz-
nych szlakéw komunikacyjnych, skupisko o$rodkéw kulturalnych, gospo-
darczych i administracyjnych wplywato korzystnie na rozwéj tego terenu.
Stosunkowo sprawnie przebiegala organizacja wladz zaréwno instytucji ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej, jak i administracji specjalne;j.

Rozwdj gospodarczy regionu warunkowany byt stanem finanséw™, jaki-
mi rozporzadzaly lokalne wladze oraz instytucje samorzadowe. Zrédlem do-
chodoéw byl majatek wlasny, zyski z przedsiebiorstw, dotacje z budzetu pan-
stwa, zaciagane pozyczki, rézne podatki i oplaty (np. targowe, drogowe, za
ustugi komunalne), zyski z monopolu handlowego. Specyfika powiatu war-
szawskiego spowodowala, ze byl on w znaczacy sposob obcigzany wydatka-
mi na potrzeby mieszkancow stolicy przenoszacych sie na letniska. Pojawit
sie nawet postulat zasilenia budzetu sejmiku warszawskiego $rodkami z bu-
dzetu stolicy.

W przypadku powiatu warszawskiego podkreslano, ze ,caly ciezar go-
spodarki gminnej spoczywa na posiadaczach wlasnosci ziemskiej, tylko bo-
wiem oni placa skladki od gruntu, zaklady przemystowe i handlowe sg zwol-
nione od oplat™®. Niejednokrotnie postulowano réwnomierne rozlozenie
Swiadczen na wszystkich mieszkancéw. W latach dwudziestych obciazenia
1 morgi gruntéw wiloscianskich w gminach wiejskich powiatu warszawskie-
go zaleznie od klasy gruntéw wygladalo nastepujaco: podatek gruntowy wy-
nosit odpowiednio: 205,6 marki polskiej (klasa I), 90,7 (klasa I1), 114,9 (kla-
sa 1) i 25,7 (klasa 1V). Do tego dochodzily obciazenia dodatkowe w wyso-
koéci od 120 do 13 marek zaleznie od klasy gruntéw™.

Na ludnos$é nakladano tez inne podatki. W Karczewie jeszcze podczas
wojny wprowadzono podatek od dochoddw ludnoéci, pobierano go przede
wszystkim od trudniacych sie handlem i przemystem, a takze od czlonkéw
spotek akcyjnych. Do kasy gminnej wplywaly tez pieniadze od oséb czaso-
wo przebywajacych w miejscowosciach letniskowych (w okolicach Karczewa
byly to Wille Swiderskie, Swidry Wielkie i Celestynéw)*. Rada Gminy Wila-
néw zdecydowala sie poprzec inicjatywe zalozenia Centralnej Skladnicy Wy-
twdrczosci Ludowej zgltoszong przez Zwiazek Sejmikéw. Cheac uzyskaé fun-

42 Zob.: J. Zaleczny, Powiat warszawski... op. Cit., 5. 254—259.

Budzety gmin wiejskich powiatu warszawskiego na rok 1922, ,Nasza Gmina” 1922, nr 2627,
s. .

Ibidem, nr 26-27, s. I1.

Karczew. Dzieje miasta i okolic, red. L. Podhorodecki, Karczew 1993, s. 117.
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dusze na zakup kilku akcji, opodatkowala restauracje w gminie. Ustalono, ze
restauracje | rzedu beda placi¢ 1%, a pozostate 0,5 % od sumy na rachunku®®.

Niezaleznie od poszukiwania nowych zrddet dochodéw skromny budzet
byl niezmiennie przedmiotem troski samorzadu. W roku 1922 w wiekszosci
gmin wiejskich powiatu narzekano na zbyt male naklady na wszystkie nie-
mal dzialy, co odbijalo sie negatywnie na realizacji wielu zadan. Niewielkie
$rodki w dziale komunikacja uniemozliwialy nie tylko budowe nowych drog,
ale takze konserwacje i remont juz istniejacych. Brak dogodnej komunika-
cji ograniczal rozwdj handlu. Weciaz brakowalo §rodkéw na opieke spolecz-
ng, zaniedbane bylo wiec przede wszystkim wychowanie przedszkolne, tylko
3 gminy w powiecie wydzielily Srodki na utrzymanie ochronek. Brakowalo
pieniedzy na stuzbe zdrowia, a przeciez nalezalo tez braé¢ pod uwage sytuacje
szczegolne, jak chocby zagrozenie epidemiami choréb zakaznych. Wiasnie
na zakup $rodkéw odkazajacych lekarz powiatowy nakazal zarezerwowac
7 500 marek (trzeba bylo je przenie$é¢ do dziatlu zdrowotnos$é). Budzety gmin
obcigzaly tez wydatki na pobor wojskowy (dzial $wiadczenia), utrzymanie
posterunku policji, aresztu gminnego, strazy pozarnych (dzial bezpieczen-
stwo). Wydzial powiatowy, widzac problemy gmin, przewidzial 5—10% dota-
cji na pokrycie niedoboréw budzetowych®'.

W roku 1928 wydatki gmin wiejskich powiatu warszawskiego (23 gmi-
ny) zamknely sie w kwocie 796 918 zlotych, na 1 gmine przypadalo $rednio
34 649 zlotych, a na 1 mieszkanca powiatu — 5,75 zlotego™®.

W roku budzetowym 1934/1935 dochody powiatu warszawskiego wynio-
sly ogélem 5 815 858 zl, w tym dochody zwyczajne stanowily 4 692 222 zi.
Majatek samorzadowy oceniono na 33 361 zI. Subwencje i dotacje daly ra-
zem kwote 2 053 619 zl, do tego doszly zwroty w wysokosci 38 354 z1 i do-
platy — 174 538 z1. Z oplat administracyjnych (362 328) i oplat za korzysta-
nie z urzadzen i zakladow (9 645) powiat uzyskat tacznie 371 973 zl. Udziat
w podatkach panstwowych wyniost 291 113 z1, a dodatki do tych podatkéw to
kwota rzedu 675 475 zt. Znaczng pule dochodéw stanowily podatki: grunto-
wy 168 060 z1, od mieszkan 47 375 zl, od zakladéw przemystowych 317 805
zl, ,,od spozycia, zuzycia lub produkcji” 40 004 z}, podatki samoistne 975 637
zl, w tym oplaty drogowe 963 118 zl oraz podatki rézne 78 153 zl. Osobna

46 Korespondencja z gminy Wilanéw, ,,Nasza Gmina” 1921, nr 1-2, s. 7.

a7

Budzety gmin wiejskich powiatu warszawskiego na rok 1922, ,Nasza Gmina” 1922, R. 11, nr
24-25,s. 1.

48 J. Piekalkiewicz, Wydatki i dochody gmin wiejskich, ,,Kwartalnik Statystyczny” 1928, t.V, z. 4,
s. 1328, 1333.
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kwota to dochody nadzwyczajne w wysokosci 1 123 636 zt i pozyczki, ktérych
wysoko$é w omawianym roku budzetowym wyniosta 1 057 470 z1*°.

W roku budzetowym 1936/1937 niektére miasta powiatu warszawskie-
go zwiekszyly swoje dochody i wydatki. W przypadku Otwocka byl to wzrost
z 712 tys. z wplywéw w roku 1934/1935 do 1,114 min zt w 1936/1937. Wydat-
ki budzetowe Otwocka wyniosty w roku 1936/1937 1,27 min zi. Dochéd na
1 mieszkanca wynosit 61,04 zt. W przypadku Piaseczna odnotowano regres,
dochdd z 257 tys. zt w roku 1934/1935 spadt do 155 tys. z*°.

Wiele dyskusji toczylo sie wokél ustalenia budzetu powiatu na rok
1938/1939, bowiem pojawito sie wiele bardzo pilnych wydatkéw. Przede
wszystkim Starostwo wydalo pozwolenie na budowe kilkudziesieciu osie-
dli, a z tym wigzala sie kwestia przebudowy drég. Z budzetu powiatowego
przeznaczono na ten cel 953 957 zlotych. Na pomiary i plany zabudowy wy-
dzielono kwote 90 106 zlotych, na budowe szkél publicznych wyasygnowa-
no 105 tysiecy, a na budowe szpitala w Nowym Dworze — 135 150 zlotych.
Zysk z przedsiebiorstwa Autobusy Powiatowe w wysoko$ci 40 tysiecy prze-
znaczono na zakup nowych pojazdoéw, ponadto udzielono przedsiebiorstwu
pozyczki w wysokosci 350 tysiecy z Funduszu Zapomogowego. Na rolnictwo
i melioracje przeznaczono kwote 597 400 zlotych, zainwestowano 100 tysie-
cy w Miedzykomunalny Zwiazek Elektryfikacyjny gmin prawego brzegu Wi-
sly. Caly budzet powiatu zamknal sie kwota 4 645 448 zlotych.”

Zréznicowany byt poziom wydatkéw i dochodéw miast powiatu war-
szawskiego. Dochdd na jednego mieszkanca miasta w powiecie warszaw-
skim wynidst w tym okresie Srednio 29,10 zlotych, za$ wydatki w przelicze-
niu na 1 mieszkanca to kwota 21,62 zlotych. Najnizszy dochéd przypadal na
statystycznego mieszkanca Zakroczymia, wynosit tylko 11,90 zlotych i zdecy-
dowanie odbiegal od poziomu dochodu w pozostaltych miastach. W Pruszko-
wie bylo to 18,18 z1, w Piasecznie — 21,62 zl, w Nowym Dworze — 22,94 z1, za$
najwyzszy dochéd na 1 mieszkanca osiaggnal Otwock — 44,41 zlotych. Podob-

9w powiecie warszawskim podatkowi od nieruchomosci podlegaly (na dzien 1 stycznia

1936 roku) 6 454 budynki z lacznej liczby 24 353 budynkéw czynszowych. W gminach wiejskich
bylo to 3 830 budynkéw, w miastach 2 624. AAN, Zwiazek Powiatéw RP, sygn. 1119, s. 4-5.

E. Kolodziej, Zycie gospodarcze, [w:] Dzieje Mazowsza lata 1918—1939, t. IV, red. J. Szczepan-
ski, Pultusk 2010, s. 372—373.

Gospodarka samorzgdowa powiatu warszawskiego, ,Glos z Powiatéw Wojewodztwa War-
szawskiego” 1938, R. IX, nr 5, s. 1. Inne dane prezentuja materialy archiwalne. Na ich podsta-
wie mozna ustalié, ze wydatki planowane na rok 1938/1939 wyniosly: zwyczajne — 1 049 661,
nadzwyczajne — 1 586 657 zl, co daje sume 2 636 318,61 zt, podzial wydatkéw przedstawiat sie
nastepujaco: o$wiata — 48 250, kultura — 8 200, zdrowie — 235 842, opieka spoteczna — 79
585, rolnictwo — 62 270, bezpieczenstwo publiczne — 32 000; AAN, Zwiazek Powiatéw RP,
sygn. 1122, s. 15-16.
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ne proporcje wystapity w wydatkach. W trzech miastach wydatki na 1 miesz-
kanca byly nizsze niz Srednia kwota i wynosily: w Zakroczymiu — 13,29 zi,
w Pruszkowie — 16,51z}, w Piasecznie — 20,88 zt. Powyzej Sredniej znalazly
sie Nowy Dwor (22,31 z1) i Otwock (33,00 zb). W kolejnych latach dochody
na jednego mieszkanca z reguly wzrastaly. W Otwocku odnotowano wzrost
do 61,04 zt w roku 1936/1937 i do 61,44 w roku 1938/1939. W przypad-
ku Nowego Dworu bylo to 29,13 zl (1938/1939). W roku 1938/1939 spadly
natomiast dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca Zakroczymia do 7,63 zt
i Piaseczna — 18,14 7%,

Istotng kwestia bylo utrzymanie drég samorzadowych. Wedlug koszto-
rysu w roku budzetowym 1937/1938 na drogi wojewodzkie przeznaczono
505 971 zt, na powiatowe 606 530 z1, gminne 165 000 z1, lacznie z nakladami
na drogi panstwowe (435 970 z}) dalo to taczna kwote wysokosci 1 713 471
zZlotych®®. Ten stan nie zadowalat ani wladz centralnych, ani samorzadowych
na szczeblu powiatu. W celu poprawienia stanu drog planowano kolejne
przebudowy. Na rok 1939/1940 wyznaczono do modernizacji drogi powiato-
we: trakt wilanowski, drogi Rakéw — Chrzanéw, Chrzanéw — Mtociny, Bloto
— Falenica, Warszawa — Karczew. Na remonty tych drdg przeznaczono 414
tys. zlotych. Sposrod drég gminnych po prawej stronie Wisly zaplanowano
do remontu lub budowy odcinki: Warszawa — Nieporet, Okuniew — Stani-
stawéw, Karczew — Sobiekursk, Olszewnica — Chotoméw, Wawer — Swider,
dojazd do plazy w Miedzeszynie, al. J. Pilsudskiego w Rembertowie, drogi
w Gorze, w Pomiechéwku, ulice w Otwocku, Plac Solny w Nowym Dworze,
roboty brukarskie planowano wykona¢ w Markach, Karczewie, Zakroczymiu
i Bradnie. Laczna kwota potrzebna na wykonanie tych prac zostata oszaco-
wana na 341 600 zlotych. Planem remontéw objeto drogi na lewym brzegu
Wisly: w gminie Czastkéw cze$ciowa budowa traktu gdanskiego, w gminie
Mtociny utwardzenie nawierzchni jezdni w Mlocinach i odcinka Lomianki
— Mosciska, w gminach: Blizne, Falenty, Jeziorna, Nowa Iwiczna, Ozaréw,
Piastéw, Skorosze i Wilanoéw przebudowa fragmentoéw drog, w Pruszkowie
remont ulic. Koszt zaplanowanych prac obliczono na 57 760 zlotych®.

Obowigzki samorzadu w zakresie zdrowia publicznego okreélila ustawa
sanitarna z 19 lipca 1919 roku oraz uzupelniajace ja przepisy. Do samorza-
du powiatowego nalezaly sprawy zdrowia publicznego i utrzymywanie szpi-
tali ogo6lnych. Szpitale specjalistyczne znajdowaly sie w gestii samorzadu
szczebla wojewddzkiego. Zakres dzialain samorzadu gminnego i gromadz-

52 E. Kolodziej, Zycie gospodarcze ... op. cit., s. 374—375.

% AAN, Zwiazek Powiatow RP, sygn. 1120, s. 92—115.
> lbidem, s. 180—183.
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kiego w tej kwestii sprowadzat sie jedynie do pokrywania kosztéw leczenia
chorych w szpitalach oraz do subwencjonowania poloznych gminnych. Na 1
mieszkanca samorzad miejski wydawal §rednio rocznie 4,19 zlotego, za$ sa-
morzad wiejski zaledwie 0,69 z1>°.

Nalezy pamieta¢, ze — obok organéw rzadowych i samorzadu lokalne-
go — w dzialania na rzecz podniesienia stanu zdrowotnego angazowaly sie
organizacje spoleczne, m.in. Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Prze-
ciwgruzliczy, Polskie Towarzystwo Eugeniczne, Polskie Towarzystwo Higie-
niczne, Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet. Finansowo wspierala te ini-
cjatywy amerykanska Fundacja Rockefellera (w 1927 roku kwota 56 250,
aw nastepnym 44 000 z}otych)56.

Stan szpitalnictwa w Polsce ulegat w okresie miedzywojennym istotnym
zmianom®’. Juz w 1919 roku opracowano projekt organizacji opieki spo-
lecznej, ktéry zakladal powolanie przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rady Gléwnej Opiekunczej, za§ w terenie rad opiekunczych powiatowych
przy wydzialach powiatowych i odpowiednich rad opiekunczych przy ra-
dach gminnych. Rada opiekunicza szczebla gminnego skladala sie z delega-
tow rady gminnej i 0s6b specjalnie zajmujacych sie opieka spoleczng. Gmina
byla zobowiazana do przekazywania jej Srodkéw na prowadzenie instytucji
dobroczynnych. Miala tez sprawowaé kontrole finansowa i rzeczowa nad jej
dzialalnoscia. W powiecie w sklad rady opiekunczej wchodzili cztonkowie
mianowani przez sejmik powiatowy, reprezentanci wydzialu powiatowego
oraz dzialacze spoteczni. W ramach swoich kompetencji rada opiekuncza
zajmowala sie instytucjami opieki spoltecznej (zakladami dobroczynnosci)
W powiecie, przeznaczonymi zaréwno dla dorostych, jak i dla dzieci. Dzieli-
ly sie one na obiekty zamkniete i otwarte. Zaklady zamkniete dla dzieci to:
ochrony-internaty, ztobki, bursy, szpitaliki dzieciece i przytulki poloznicze.

% polityka spoleczna paristwa polskiego 1918—1935, Warszawa 1935, s. 343—344; Dwadziescia

lat publicznej stuzby zdrowia w Polsce Odrodzonej 1918—1939, Warszawa 1939, s. 21.

AAN, Ministerstwo Opieki Spolecznej, sygn. 510, s. 23; Protokoly z posiedzen Fundacji na po-
wiat warszawski, sygn. 261.

W roku 1918 w skali kraju funkcjonowaly 304 szpitale dysponujace 44 205 16zkami. Do roku
1933 sytuacja ta istotnie sie zmienila, liczba t6zek wzrosla do 69 453. W polowie lat trzydzie-
stych w Polsce istnialo 677 szpitali o lacznej liczbie 75 tysiecy 16zek, z tego samorzady teryto-
rialne posiadaly 283 szpitale dysponujace polowa ogélnej liczby 16zek, 214 szpitali nalezalo do
ubezpieczalni i innych zakladéw spotecznych (31% 16zek), 72 szpitale stanowily wlasnosé pan-
stwa (15% 16zek), natomiast 108 to matle szpitale pozostajace w rekach prywatnych (zaledwie
4% to6zek); J. Petryszyn, Historia instytucji powiatowych w Polsce, ,,Wiadomo$ci Historyczne”
2005, nr 5, s. 11; Polityka spofeczna... op. cit., s. 398. W wojewddztwie warszawskim w potowie
lat dwudziestych funkcjonowalo 48 szpitali o lacznej liczbie 3 190 16zek. A. Cieszynski, Stan
lekarski w czasach obecnych pod wzgledem liczbowym i ekonomicznym. Przyszlosé stanu le-
karskiego w Polsce, Lwow 1928, tabela 19.
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Dla dorostych byly to schroniska i szpitale. Otwarte placéwki dla dzieci obej-
mowaly: ochrony-przychodnie, ogniska domowe, jadlodajnie, ,krople mle-
ka”, czyli punktu rozdawania mleka, ambulatoria; za$ dla dorostych: sale za-
je¢, jadlodajnie, stacje rozdawnictwa odziezy i zywnosci, ambulatoria®®.

Stosownie do omawianych zalozeh na terenie powiatu warszawskiego
rady opiekuncze dzialaly w nastepujacych miejscowosciach: Blizne, Czast-
koéw, Falenty, Jablonna, Jeziorna, Karczew, Mlociny, Nieporet, Nowy Dwoér,
Nowo-lwiczna, Okuniew, Otwock, Ozaréw, Piaseczno, Pomiechowo, Prusz-
koéw, Skorosze, Tarchomin, Utrata, Wawer, Wiazowna, Wilanéw, Zaboroéw,
Zag6zdz, Zakroczym®.

Cze$¢ obowiazkow z zakresu opieki spotecznej spoczywalo takze na in-
nych instytucjach. Ustawa z 16 sierpnia 1923 roku stawiala okreslone za-
dania przed administracja panstwowa, wojewddzka, powiatowa i gminna.
Precyzowala zakres pomocy, jaka nalezy objaé¢ dzieci i mlodziez, zwlaszcza
sieroty, dzieci zaniedbane, starcow, inwalidéw, ludzi nieuleczalnie chorych
i uposledzonych, bezdomnych. Opieka spoleczna dzielila sie na zakladowa
(opieka nad dzie¢mi, mlodocianymi, starcami), pozazakladowa (rodziny
zastepcze) oraz inne formy: kolonie, zimowiska, akcja dozywiania, pomoc
odziezowa itp. O pomoc mogly ubiega¢ sie osoby zamieszkujgce minimum
rok na terenie danej gminy. Srodki na realizacje réznych form pomocy po-
chodzily z budzetu zwiazkéw komunalnych, z kasy panstwa oraz z datkow
0s6b fizycznych i prawnych®. Ciezar utrzymania os6b wymagajacych pomo-
cy spadat przede wszystkim na barki gmin. W roku 1924 gminy powiatu war-
szawskiego opiekowaly sie 89% potrzebujacych (251 oséb). Reszta (30 0s6b)
byla w zakladach i rodzinach zastepczych utrzymywanych przez Warszawski
Powiatowy Zwigzek Samorzadowy®".

Na podstawie rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 roku
o zakladach leczniczych samorzady terytorialne miaty obowiazek tworzenia
i utrzymywania szpitali oraz innych placéwek leczniczych. Pod koniec lat
trzydziestych Warszawskiemu Powiatowemu Zwigzkowi Samorzadowemu
podlegaly m.in. zaklady opiekujace sie sierotami (zaklad Bozyczyn, zaklad

% AAN, Rada Gléwna Opiekuricza (dalej: RGO), sygn. 900, s. 8 i sygn. 1426, s. 58—61, 114. Efek-
tem dzialania rad opiekuniczych réznego szczebla bylo funkcjonowanie juz w 1916 roku na te-
renie powiatu 168 ochron, 7 sal zaje¢ i ognisk, 5 burs szkolnych, 4 czytelni. Opieka medyczna
objeto spora grupe dzieci, ktérym tylko w Pruszkowie udzielono 1493 porad, w ciaggu 6 miesie-
cy dzieci skorzystaly z 18 504 kapieli w tazni w Pruszkowie, za§ w Jeziornie z 3 922 (w czasie 4
miesiecy).

AAN, RGO, sygn. 1444, s. 6—8. Rada Opiekunicza m. Pruszkowa zostala zarejestrowana 30
stycznia 1922 roku; ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warszawskiego” 1922, R. Il, nr 1, s. 11.
€ DzURP 1923, nr 92, poz. 726; AAN, Zwiazek Powiatéw RP, sygn. 1122, s. 67.

. AAN, Zwiazek Powiatow RP, sygn. 1122, s. 68.

59

110



FUNKCJONOWANIE SAMORZADU LOKALNEGO W Il RP NA PRZYKEADZIE POW. WARSZAWSKIEGO

w Piasecznie i zaklad im. ks. Boduena w Piastowie) oraz zaklady dla doro-
slych w Zielonce, Orzyszewie i Stuzewcu®®. O rozmiarach pomocy spotecznej
mogly $wiadczy¢ sumy przeznaczone na ten cel w Piasecznie. Na leczenie
ubogich wyasygnowano w latach 1927—1932 lacznie 57 806,09 zI; na opieke
zakladowa (1928—1933) 11 180,55 z}; na zapomogi (1928—1933) 6 786 z1°%.

Przedmiotem troski samorzadu byla oéwiata. Na terenie kraju wyodreb-
niono 10 okregow szkolnych, ktére podzielono na obwody szkolne obejmu-
jace od jednego do kilku powiatéw. Nadz6r nad szkolnictwem powszechnym
publicznym i prywatnym sprawowat inspektor szkolny®*. Do wspéldziatania
z kuratorem w zakresie zarzadzania oswiata na szczeblu powiatu Minister
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego mégt powotaé rade szkolna.
W jej sktad wchodzilo trzech czlonkéw wybranych przez sejmik powiatowy,
jeden wybrany przez rade miejska miasta powiatowego, przedstawiciele na-
uczycielstwa, kierownik seminarium nauczycielskiego lub Sredniego zakla-
du naukowego, dwoch czlonkéw mianowanych przez kuratora, reprezentan-
ci wyznan liczacych wiecej niz 1% og6tu ludnoéci oraz lekarz powiatowy lub
szkolny. Do kompetencji rady nalezal nadzér nad szkolnictwem powszech-
nym i nad dozorami szkolnymi. Dozory stanowity wraz z opieka szkolng or-
gany samorzadu szkolnego. Dozor zlozony by} z 0s6b wybranych lub miano-
wanych przez rade szkolna. Jego czlonkami byli: delegaci i przedstawicie-
le wladz administracyjnych i samorzadowych, nauczycieli, duchowienstwa.
Organem wykonawczym byl przewodniczacy, a czlonkowie pehili swoja
funkcje honorowo. Do obowiazkéw dozoru nalezalo sprawowanie kontroli
na szkolnictwem powszechnym (i ewentualnie §rednim), zakladami wycho-
wawczymi, praca had rozwojem szkolnictwa na danym terenie, opracowy-
wanie projektéw i wykonywanie budzetow szkolnych. Najnizszym organem
samorzadu szkolnego byla opieka szkolna. Istniala ona w kazdej szkole po-
wszechnej, dbala o zaspokojenie potrzeb gospodarczych szkoly, opiekowa-
la sie uczniami. Byla wybierana na trzyletnia kadencje w skladzie: opiekun
gléwny mianowany przez dozor z grona rodzicéw uczniéw, kierownik szkoly,
ksiadz uczacy religii®.

Do zarzadzania o$wiata na szczeblu powiatu oraz miast powotano rady
szkolne. W sklad Rady Szkolnej Powiatu Warszawskiego wchodzili przedsta-
wiciele sejmiku powiatowego (w latach 1918—1919: Piotr Hoser, Antoni Ma-
rylski, Hipolit Cybulski, w funkcji zastepcow: Waclaw Grotowski, Mieczy-

52 Ibidem, sygn. 1119, s. 28—29.

8 T.Zmudzinski, Piaseczno ... op. cit., s. 345.

 J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa... op. cit., s. 529.

% B. Wasiutynski, Ustréj wladz administracyjnych rzqdowych i samorzqdowych, Poznan 1933,
s. 82.
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staw Czerwinski, Olgierd Korolkiewicz, od 1919: Zygmunt Zagtoba-Zygler,
Aleksander Nowiniski, Jan Mester, Stefan Moszczenski, od 1927: Aleksan-
der Szymanski, Ignacy Blonski, Antoni Jankowski), przedstawiciele Rady
Miejskiej miasta stotecznego Warszawy, nauczycieli, kierownik Seminarium
Nauczycielskiego (taka placowka funkcjonowala w Ursynowie, jej kierowni-
kiem w latach dwudziestych byt Wlodzimierz Dzwonkowski)®®, czlonkowie
z nominacji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
przedstawiciele réznych wyznan, lekarze powiatowi, starostowie powiato-
wi (od 1918 roku Stanistaw Okulicz, od roku 1927 Wactaw Gajewski), rze-
czoznawcy, referenci rady szkolnej®’.

Organem samorzadu szkolnego byly dozory, ktére funkcjonowaty na ob-
szarze kazdej gminy. Praca dozoréw kierowali przewodniczacy®. W kwestii
o$wiaty widoczna byla daleko idaca wspétpraca wladz lokalnych z zwigzkami
komunalnymi oraz organizacjami spotecznymi. Szczeg6lnie aktywnie wspie-
ral rozwéj szkolnictwa Powiatowy Komitet Obywatelski Zbiérki na Fundusz
Budowy Szkét Powszechnych®®.

Przedstawione tu rozwazania ukazuja niektore obszary dziatania samo-
rzadu, ktory stanowil rodzaj wladzy lokalnej sprawowanej przez obywateli.
W ten sposéb wplywali oni na jako$¢ zycia spolecznego na szczeblu gminy,
miasta i powiatu. Znalazlo to odbicie w wielu dziedzinach zycia spolecznego.

Doswiadczenia okresu Il Rzeczypospolitej stanowia cenng inspiracje dla
wspolczesnych samorzadowcéw, dowodza bowiem, ze — pomimo trudnosci
i ograniczen finansowych — mozliwe jest owocne dzialanie na rzecz regionu
i jego mieszkancow. W kazdym czasie wymaga to jednak odpowiedzialnosci,
gotowosci do wspolpracy ponad podziatami i do szeroko rozumianego kom-
promisu.
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SAMORZAD TERYTORIALNY WOBEC
NIEPOKOJOW SPORECZNYCH W POLSCE
NIEPODLEGEEJ. WYBRANE PROBLEMY

LOCAL GOVERNMENT IN THE FACE OF
SOCIAL UNREST IN INDEPENDENT POLAND.
SELECTED PROBLEMS

Summary: The interwar period was not only the time of consolidation and reconstruc-
tion for Poland but also the time of strong social tensions. One of the aspectswas local
government and self-government representatives, and at least several levels of interac-
tion were involved. The demands for financial or material assistance to communes and
launching public works were definitely the basic ones. Their escalation took place espe-
cially during periods of economic collapse, and the lack of implementation of the pos-
tulates became a source of anxiety. A similar importance, especially in the first years of
independence, was attached to the failing supply of provisions. The protests triggered by
increasing fiscalism played a lesser role. In discussed cases, local government represent-
atives were not only objects of aggression but also acted as channels for communication
and protester leaders.

Keywords: Second Republic of Poland — local government — great crisis — unemploy-
ment — strike

Slowa kluczowe: Druga Rzeczpospolita — samorzad terytorialny — wielki kryzys — bez-
robocie — strajk
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kres dwudziestolecia miedzywojennego to nie tylko czas radosci

z odzyskanego $mietnika, ale takze duzych napie¢ spolecznych osa-

dzonych zaréwno w problemach gospodarczych odbudowujacego sie
kraju, jak i tarciach réznych nurtéw ideologicznych (takze z udzialem czyn-
nikéw zewnetrznych). Problematyka ta ma juz swoja wcale obfitg literature.
W wiekszosci sa to opracowania publikowane w kolejnych kilkudziesieciu
latach po zakoniczeniu Il wojny Swiatowej, a co za tym idzie majacych czesto
silny wydzwiek ideologiczny'. W ostatnich kilkunastu latach mozna méwié
o incydentalnych préobach podejmowania tematyki niepokojéw spolecznych,
wigzacych sie z préba nowego spojrzenia na nie’ badz prezentacji (przybli-
zenia) wypadkdw, ktére w dotychczasowej literaturze przedmiotu byly trak-
towane w sposoéb zdawkowy, nieledwie pomijane®. Niezaleznie jednak od
préb, ktére beda nadal podejmowane, catkowicie na uboczu zainteresowan
badaczy znajduje sie problematyka obecnosci w omawianych wypadkach sa-
morzadu terytorialnego. Przyczyn tego stanu upatrywatbym w kilku prze-
slankach. Po pierwsze, wskazaé nalezy na fakt, ze sam samorzad terytorial-
ny cieszy sie dotychczas doéé umiarkowanym zainteresowaniem badaczy®.
Po wtdre, umiejscowienie samorzadu terytorialnego czy stopien jego nieza-
leznosci od administracji ogélnej nie predestynowaty go do odgrywania roli
pierwszorzednej. Praktyka polityczna w dwudziestoleciu miedzywojennym
wskazywala raczej na jego przedmiotowe traktowanie. Nawet w okresie, gdy
zjawisko to wystepowalo na mniejsza skale, czyli w pierwszych latach nie-
podleglosci, dowodem moze by¢ choéby ksztalt ustawy o tymczasowym ure-
gulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r., silnie ograniczaja-
cej swobode wladz lokalnych w zakresie nakladania obcigzen na obywateli,
a co za tym idzie i inicjatyw inwestycyjnych wykraczajacych poza niezbedne

Np. J. G6jski, Z rewolucyjnych walk chfopskich (powstanie chfopéw matopolskich w 1933
roku), Warszawa 1951; J. Hampel, Stronnictwo Ludowe i antysanacyjne wystgpienia chlopéw
powiatdw ropczyckiego i debickiego 1931-1939, Krakéw 1977; J. Lawnik, Represje policyjne
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s. 72—76.
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poleskim w latach trzydziestych XX W., Lomianki 2012; P. Cichoracki, Stolpce Lowcza Lesna
1924, Lomianki 2012; T. Marszatkowski, Zamieszki, ekscesy i demonstracje w Krakowie 1918—
1939, Krakéw 2015.

Szerzej por.: J. Mierzwa, Polska lokalna, [w:] Wokéf nowej syntezy dziejéw Drugiej Rzeczypo-
spolitej, red. W. Medrzecki, Warszawa 2019, t. 23, Metamorfozy Spoleczne, s. 67—79.
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minimum®. O ile przed 1926 r. mieliémy do czynienia z rozwiazaniami sys-
temowo negatywnie wplywajacymi na kondycje samorzadu, o tyle w okre-
sie pomajowym pojawilo sie dodatkowo zjawisko codziennej presji ze strony
aparatu administracyjnego. Przejawiala sie ona zaréwno wprowadzaniem
komisarzy w miejsce organéw wykonawczych pochodzacych z wyboru czy
rozwigzywaniem rad gminnych (zjawisko to wystepowalo takze przed 1926
r., ale na zdecydowanie mniejsza skale), ale takze poglebiajacym sie odgér-
nym i dos¢ Scistym sterowaniem np. w zakresie struktury budzetu jednostek
samorzadowych. Tym samym sfere komunalna, zwlaszcza po 1926 r., coraz
czesciej sprowadzano do roli narzedzia, wykonawcy woli i decyzji podejmo-
wanych przez wladze centralne.

Z powyzszych wzgledow nizej przedstawionych probleméw nie traktuje-
my jako systemowego omowienia badanej problematyki, a raczej wskazania
niektorych plaszczyzn, ktére powinny w przyszlosci stanowié pola komplek-
sowej eksploracji. Mimo wyrazonych watpliwosci samorzad terytorialny, ze
wzgledu na ciggle posiadane kompetencje, pozostal aktywnym uczestnikiem
zycia spoleczno-politycznego i gospodarczego, szczeg6lnie w odniesieniu
do prowincji. W tym kontekscie stal sie strona réwniez w obszarze napieé,
o ktérych mowa powyzej. Zwrocié¢ nalezy uwage, ze plaszczyzn wystepowa-
nia organéw samorzadu terytorialnego w kontekscie niepokojéw spolecz-
nych bylo co najmnigj kilka.

Pierwsza to problem narzedzi, ktére znajdowaly sie w reku samorzadu
terytorialnego. W pierwszych miesiacach niepodleglosci mialy one charak-
ter bardzo bezposredni — powstale w okresie okupacji niemiecko-austriac-
kiej Krolestwa Polskiego oraz przelomu listopadowego straze i milicje miej-
skie w styczniu 1919 r. zostaly scalone w Policje Komunalna. Co prawda mi-
nister spraw wewnetrznych odciskat pietno na realizowanej w niej polityce
kadrowej, to jednak wladze samorzadowe bezposrednio oddzialywaly na jej
ksztalt organizacyjny, przede wszystkim w wymiarze finansowym. Stan ten
nie utrzymat sie dlugo, albowiem w lipcu 1919 r. Sejm Ustawodawczy przyjal
ustawe o Policji Panstwowej, na podstawie ktorej potaczono Policje Komu-
nalna z Milicja Ludowa®. W nowych ramach organizacyjno-prawnych samo-
rzady nadal lozyly na Policje Panstwowa (Policje Wojew6dztwa Slaskiego),

DzURP 1923, nr 94, poz. 747; R. Pacanowska, Samorzgd powiatowy w Wielkopolsce w latach
1919-1939, Poznan 2006, s. 100—107; A. Tarnowska, Podstawy prawne skarbowosci samo-
rzqdowej w Il RP, ,,Prawo Budzetowe Panhstwa i Samorzadu”, 2013, t.1, nr 2, s. 41-59.

R. Litwinski, Korpus policji w 11 Rzeczypospolitej: stuzba i zZycie prywatne, Lublin 2007, s. 21—
26; M. Maczynski, Policja Paristwowa w Il Rzeczypospolitej. Organizacyjno-prawne podsta-
wy funkcjonowania, Krakéw 1997, s. 18—22.
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ale w proporcji 1:3 w stosunku do Skarbu Panstwa (Skarbu Slaskiego)’. Tym
samym organy samorzadu terytorialnego zostaly pozbawione bezposred-
nich §rodkéw oddzialywania na stuzbe bezpieczenstwa, cho¢ nadal w sytu-
acji zagrozenia porzadku publicznego mialy prawo zawezwania do pomocy
funkcjonariuszy policji.

Najczesciej spotykana forma interakcji byla reakcja na zgltaszane wzgle-
dem wladz samorzadowych zadania pomocy materialnej w obliczu bezrobo-
cia czy skrajnej biedy. Dzialania te byly osadzone w naturalnym oczekiwa-
niu mieszkancow udzielenia pomocy ze strony najblizszej wspoélnoty. W wy-
miarze prawnym do takiego adresowania roszczen zachecala takze ustawa
0 opiece spolecznej z 16 VIII 1923 r., obligujac wlasnie samorzad gminny
do wprowadzenia systemowych rozwiazan w tym zakresie®. Inna rzecz, czy
zostal on wyposazony w finansowe instrumenty adekwatne do potrzeb (co
w jaki$ sposéb bylo wpisane w konstrukcje ustawy o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych). Udzielana pomoc miala r6znorodna forme:
moglo to by¢ po prostu zatrudnienie przy robotach publicznych, jak réwniez
$wiadczenia pieniezne czy rzeczowe. W przypadku tych ostatnich zazwyczaj
beneficjenci byli zobowigzani do odpracowania pomaocy.

Przykltadow z zakresu tej kategorii mamy oczywiscie na przestrzeni dwu-
dziestolecia sporo. Ze zrozumiatych wzgledéw do nagromadzenia podob-
nych wystapien dochodzilo gléwnie w momentach zaostrzenia sie kryzy-
su. Doé¢ klarownym i szerzej nieznanym przykladem moga tu byé¢ wypadki
z wiosny 1926 r. Pogarszajaca sie wowczas sytuacja gospodarcza stala sie
przyczyna wzrastajacego bezrobocia®. Swoisty cykl zaj$é rozpoczat sie w Ka-
liszu 9 lutego 1926 r., gdzie wypadki sprokurowal miejscowy starosta, wy-
puszczajac z wiezienia prowodyréw organizujacych miejscowych bezrobot-
nych, przez co ci odzyskali swoich lideréw, ktorzy poprowadzili ich pod ma-
gistrat. Tu starosta popetnil drugi blad, odsylajac zabezpieczajaca budynek
policje do komisariatu. W efekcie demonstranci wtargneli do $rodka, zde-
molowali pomieszczenia biurowe, poranili prezydenta Mieczystawa Szarra-
sa i powiatowego komendanta PP Stoczewskiego, a zastepce starosty Hen-

T . Mikitin, Policja Wojewédztwa Slgskiego 1922—1939, [w:] Administracja bezpieczeristwa na

terenie wojewddztwa $lgskiego w latach 1922—1939, red. D. Gregorczyk i A. Osierda, Bielsko-
-Biala 2010, s. 17.
8 DzURP 1923, nr 92, poz. 726.
Z. Landau i J. Tomaszewski, Od Grabskiego do Pitsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego
i ozywienia koniunktury 1924—1929, Warszawa 1971, t. 11, Gospodarka Polski miedzywojennej
1918-1939, s. 90.
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ryka Ostaszewskiego (p6zniejszego wojewode bialostockiego) usitowali wy-
rzucié przez okno™.

17 marca 1926 r. doszlo do podobnych staré miedzy bezrobotnymi a poli-
cja i wojskiem we Wloclawku. Tam zroédlem rozgoryczenia miala by¢ zmiana
formy rozliczenia z korzystajacymi z rob6t publicznych — dnidwke magistrat
mial zastapi¢ akordem. | choé manifestanci zebrali sie pod budynkiem ma-
gistratu i starostwa, to finalnie do szturmu nie doszlo, bo zebrani zostali roz-
proszeni przez funkcjonariuszy Policji Panstwowej oraz zolnierzy z 14 pul-
ku piechoty. Obylo sie réwniez bez ofiar™. Do najbardziej tragicznych zajsé
doszlo 31 marca 1926 r. na terenie Stryja, gdzie w wyniku interwencji policji
padlo 3 zabitych i 9 rannych. Tam, podobnie jak w Kaliszu, eskalacja byla
efektem zaniedban starosty, ale nalezy tez wskaza¢, ze obiektem napasci ze
strony podburzonych przez komunistéw bezrobotnych bylo starostwo, sta-
rosta i jego urzednicy, a nie urzednicy komunalni®.

Forma i skala zaangazowania samorzadu zajscia kaliskie najbardziej
przypominaly te z 6 kwietnia 1926 r. w Lublinie. Tam rozgoryczony i pod-
burzony przez komunistycznych agitatoréw tlum udal sie pod magistrat, by
zadac bardziej energicznego zwalczania bezrobocia i ukrécenia niesprawie-
dliwego, zdaniem protestujacych, systemu przyje¢ do pracy w Ulen&Com-
pany™®. Tu réwniez doszlo do szturmu ttumu na budynek urzedu miasta, co
przyniosto chwilowy sukces. Finalnie protestujacy zostali rozproszeni przez
piesze i konne oddzialy policji*. Jednoczesnie jednak toczyly sie rozmowy
delegacji bezrobotnych z prezydentem dotyczace roztadowania bezrobocia,
a zatem usuniecia podstawowego zrodla niepokojow. Symptomatyczne dla
relacji panstwo-samorzad w tym okresie jest jednak to, ze rozwiniecie fron-
tu robo6t publicznych mozliwe bylo dzieki przyznaniu Lublinowi rzadowego
kredytu'®. Utrzymujacy sie przez cale dwudziestolecie stan strukturalnego
niedofinansowania samorzadu powodowal, ze intensywniejsze dzialania na
rzecz zmniejszenia skali bezrobocia bylo mozliwe jedynie pod warunkiem
uzyskania pomocy ze strony panstwa.

AAN, MSW doplyw 111, sygn. 606, k. 3—7, pismo Wojewody Lodzkiego do Ministra Spraw We-
wnetrznych w przedmiocie: starosta w Kaliszu Zdzislaw Stefanski — doniesienie dyscyplinarne,
16dz 18 11 1926.

https://pieknywloclawek.wordpress.com [dostep: 17.09.2019].

AAN, MSW doplyw 111, sygn. 627, k. 20—21, pismo nadkomisarza inspektora Zakrzewskiego do
Komendanta Wojewddzkiego PP w wojewo6dztwie stanistawowskim w sprawie podkomisarza
Lazarewicza — wydanie polecenia do uzycia broni, Stanistawow 8 1V 1926.

M. Sioma, Zajscia przed magistratem w Lublinie w dniach 6—7 kwietnia 1926 roku, ,Res Hi-
storica” 2002, nr 15, s. 85.

Ibidem, s. 87.

" Ibidem, s. 97.
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Na marginesie powyzszych rozwazan warto zwréci¢ uwage, ze jedng
z gtéwnych przyczyn zaogniajacej sie sytuacji na lubelskim rynku pracy byt
naplyw poszukujacych zatrudnienia z pobliskich miejscowosci. Zjawisko to
miato charakter szerszy, generalnie dotyczylo wiekszych o$rodkéw miejskich
i nasililo sie w okresie wielkiego kryzysu'®. Podobnie zreszta kwestia zwiek-
szonych oczekiwan wsparcia ze strony samorzadu byla zjawiskiem zaleznym
od koniunktury gospodarczej. Zwrocié jednak wypada przy tej okazji uwage,
ze z eskalacja niepokojow osadzonych niedomaganiach samorzadéw zwiaza-
nych z rozwiazywaniem problemdéw socjalnych mamy nie tylko w okresie za-
tamania ekonomicznego, ale takze poprawiajacej sie, choc jeszcze w sposob
niezauwazony do spoleczenstwa, koniunktury. Przykladem w tym wzgledzie
moga by¢ zaréwno wspomniane wyzej wypadki z wiosny 1926 r., ale takze
wiosna 1936 r., kiedy to podczas walk we Lwowie zgineto wedtug oficjalnych
danych 14 oséb"".

W tym kontekscie wspomnie¢ warto, ze takze spojrzenie $rodowisk po-
litycznych na stosowane przez samorzady formy wsparcia najubozszych czy
bezrobotnych ewoluowalo w dwudziestoleciu. Lata trzydzieste przyniosly
przewartosciowanie w zakresie narzedzi zwalczania bezrobocia — w miejsce
pomocy doraznej coraz intensywniej siegano po aktywne metody (zwlaszcza
roboty publiczne). Mniej oczywistym przykladem moga by¢ tu srodowiska
narodowe, ktére w latach 20. opowiadaly sie przeciwko réznym formom po-
mocy doraznej (np. w formie zapomag), kladac nacisk raczej na aktywizacje.
Postawa ta ulegla zmianie w latach 30. Bylo to, jak sie wydaje, efektem z jed-
nej strony traumatycznych dla spoleczenstwa doswiadczen wielkiego kryzy-
su, ale z drugiej pogarszajacej sie pozycji politycznej tego obozu i tkwieniem
w opozycji wobec rzadzacej sanacji'®.

Zrédtem niepokojow spotecznych w kontekscie struktur samorzadowych
bylo nie tylko bezrobocie, ale takze bardzo powazne problemy o charakterze
aprowizacyjnym. Podobnie jak w przypadku zjawiska braku pracy i tu trud-
no bylo, z punktu widzenia protestujacych, rozgraniczy¢ wine administracji
panstwowej i samorzadowej. Bylo to widoczne w pierwszych miesigcach od-

6 AP Gdansk Oddziat w Gdyni, Komisariat Rzadu w Gdyni, sygn. 2047, k. 139, pismo Komisarza

Rzadu w Gdyni do Wojewody Pomorskiego, Gdynia 6 VII 1931; Z. Landau i J. Tomaszewski,
Wielki Kryzys (1930—1935), Warszawa 1982, t. 111, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918—
1939, s. 118 i nn.

A. Biedrzycka, Kalendarium Lwowa 1918—1939, Krakéw 2012, s. 786—790. Szerzej na temat
kontekstu upadku znaczenie gospodarczego i politycznego Lwowa w 11 RP por. W. Medrzec-
ki, Kresowy kalejdoskop. Wedrowki przez ziemie wschodnie Drugiej Rzeczypospolitej 1918—
1939, Krakéw 2018, s. 156—174.

I. lwanowicz, Samorzqd terytorialny w dziatalnosci obozu narodowego w Rzeczpospolitej
Polskiej w latach 1918—1939, Poznan 2016, s. 323—324, 327.
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zyskanej niepodleglosci, kiedy to braki w zaopatrzeniu byly szczeg6lnie bole-
sne. Owczesny prezydent Lodzi, Aleksy Rzewski, zwracal uwage na olbrzymie
oczekiwania spoleczne (w przypadku bylego Krélestwa Polskiego wyrazane
w zasadzie nazajutrz po pierwszych w wolnej Polsce wyborach samorzado-
wych)'® — niemozliwe do zaspokojenia w tamtym czasie, albowiem sytuacja
aprowizacyjna odpowiadala generalnie sytuacji panstwa — organizujacego
sie, bez sprawnie funkcjonujacych struktur, a nade wszystko ze zniszczona
gospodarka. Na powyzsze problemy i zwigzane z nimi zjawisko spekulacji
natozyly sie antysemickie resentymenty. Przez ziemie polskie przeszia fala
pogromowa®, wplywajaca rowniez na postawy i sytuacje samorzadow. Po-
dejmowane woéwczas dzialania zmierzaly do poprawy zaopatrzenia ludnosci,
stanu bezpieczenstwa publicznego, walki ze spekulacjg, ale takze wigzaly sie
réwniez z koniecznos$cia zapewnienia pomocy uchodzcom z obszaréw ob-
jetych niepokojami?’. Dodajmy, ze problem niedostatkéw aprowizacyjnych,
cho¢ na mniejsza skale, przewijat sie takze w pézniejszych latach, szczegdl-
nie w momentach kryzyséw gospodarczych. Tak bylo np. w Krakowie jesie-
nig 1923 r., gdy zwigzana z hiperinflacja spekulacja artykutami pierwszej po-
trzeby stanowila podglebie p6zniejszych dramatycznych scen z 6 listopada
1923 r.%

W niektérych przypadkach udawato sie samorzadowcom te agresje prze-
kierowa¢. Tak bylo w Leczycy w kwietniu 1920 r., gdy ttum mial wtargnac
do magistratu, zadajac od burmistrza po ponad tygodniowej zwloce regla-
mentowanego chleba. Ten deklarowatl starania w kierunku jego zdobycia,
ale jednocze$nie odeslal protestujacych do starosty. Tu pewnie przy bardziej
politycznym zachowaniu sprawa rowniez zakonczylaby sie spokojnie. Tym-
czasem, jak stwierdzali w skardze do ministra spraw wewnetrznych postowie
syjonistyczni, ,gdy przyszliSmy do starosty, zapytano nas, czego chcemy?
Zebrani chrzescijanie krzykneli: »Chlebal«. Starosta odpowiedzial, ze sta-
ra sie o chleb. Gdy chrzescijanie zwrécili sie do obecnych Zydéw, aby ci tez
krzyczeli razem z nimi, odezwalo sie kilku Zydéw, ze tez potrzebuja chleba
dla glodnych dzieci. Na to starosta odrzek}: »My sie postaramy o chleb tylko
dla biednych Polakéw, dla Zydéw nie ma chleba.« Nastepnie rzucit rozkaz:

' Ibidem, s. 328-329.

2 M. Przenioslo, Polska Komisja Likwidacyjna 1918—1919, Kielce 2010, s. 224—245; K. Zielihski,
Stosunki polsko-zydowskie na ziemiach Krolestwa Polskiego w czasie pierwszej wojny swia-
towej, Lublin 2005, s. 429—-432.

C. Brzoza, Zydzi Krakowa miedzywojennego. Kalendarium, Krakéw 2018, s. 14—15.

C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami: kalendarium 28 X 1918—6 1X 1939, Krak6éw 1998, s. 114—
116.
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»Rozegna¢ wszystkich Zydéw«. Policjanci wskutek tego rozkazu rozpedzili
tylko Zydéw, Polakéw za$ nie tknieto”®.

Zastrzec nalezy, ze problem aprowizacji czy zadania wsparcia jako Zrodlo
niepokojow byly charakterystyczne przede wszystkim dla osrodkéw miej-
skich. To gléwnie tam wystepowato dotykajace zaréwno robotnikow, jak i re-
prezentantéw rzemiosta lub handlu zjawisko bezrobocia. Réwniez skupienie
na niewielkiej przestrzeni wiekszej grupy reprezentantow tej kategorii lud-
noéci ulatwialo wywolanie niepokojéw. Warto przy tej okazji zauwazyé¢, ze
budynki samorzadowe ze swej natury byly slabiej chronione przez policje niz
panstwowe, co biorac pod uwage szczuptosé sit policyjnych w Drugiej Rze-
czypospolitej jest zrozumiale?*. Nierzadko samorzadowcy nie byli jedynymi
obiektami agresji, a napady na nich wpisywaly sie w szersze spektrum ude-
rzenia w lokalne elity rzadzace.

Odrebna plaszczyzne potencjalnych niepokojoéw spolecznych stanowily
obciazenia podatkowe. Na system podatkowy w okresie Drugiej Rzeczypo-
spolitej skladaly sie przede wszystkim podatki panstwowe i samorzadowe.
Ciezary te, zwlaszcza w warunkach kryzysu i poglebiajacego sie wowczas fi-
skalizmu, wywolywaty niezadowolenie ze strony ludnosci. Przykladem nie-
pokojow wynikajacych z tego Zrodla moga by¢ protesty przeciwko poborowi
podatkéw narzecz spétki komunalnej w Borzecinie w wojewddztwie krakow-
skim (czerwiec 1933 r.) czy tez liczne w latach 1932—1933 protesty przeciw-
ko ekstremalnie wysokim oplatom targowym (najbardziej znane w Jadowie
w woj. warszawskim w 1932 r.). Pojawiajace sie czesto inspiracje polityczne
nie podwazaja faktu, ze zrédlem oporu byla autentyczna bieda®. Warto przy
tej okazji zaznaczy¢, ze o ile wspomniane zaj$cia z bezrobotnymi zwiazane
byly przede wszystkim ze Srodowiskiem miejskim, o tyle protesty przeciwko
podatkom komunalnym najczesciej beda udziatem spolecznosci chlopskich.

Nie wzbudzaly natomiast oporu dzialania samorzadéw (gtéwnie miej-
skich) wiazace sie z podnoszeniem cen ustlug komunalnych (elektrycznosg,
komunikacja), gdy ich celem bylo pozyskanie srodkéw na zwiekszenie skali
robét publicznych. Z jednej strony role gral tu zbozny cel, a z drugiej fakt, ze
podobne ciezary w wiekszym stopniu spadaly na barki lepiej uposazonych

2 AAN, MSW doplyw 111, sygn. 650, k. 51, pismo Apolinarego Hartglasa w imieniu Narodowego

Klubu Zydowskiego Postéw Sejmowych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zalacznik — ze-
znania A. Parczewskiego i innych. Pisownia oryginalna.

Np. J. Zaleczny, Powiat warszawski w latach 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 2015, s. 233.

P. Cichoracki, J. Dufrat, J. Mierzwa, Oblicza buntu spofecznego w Il Rzeczypospolitej doby
wielkiego kryzysu (1930-1935). Uwarunkowania, skala, konsekwencje, Krakéw 2019,
s. 330—333.
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grup spotecznych?®. Podobnie tez ,buntogennego” charakteru generalnie
pozbawione byly §wiadczenia w formach niematerialnych, jak np. szarwark.
Przypadki jego nakladania moglyby budzi¢ niezadowolenie czy sprzeciw, na-
tomiast w zasadzie nie spotkamy sie z przypadkiem, by mieszkancy z tego
powodu wszczynali protesty pod magistratem czy urzedem gminy.
Wspomnielismy wyzej, ze okres miedzywojenny jest dla samorzadu tery-
torialnego czasem trudnym. Byl to z jednej strony efekt naturalnych w dwu-
dziestoleciu tendencji centralizacyjnych. Jezeli Druga Rzeczpospolita miata
zszy¢ w jedna calos¢ ziemie, ktoére wczes$niej wchodzilty w sklad trzech za-
boréw, to zwalczanie jakichkolwiek proceséw dezintegracyjnych i odsrod-
kowych bylo naturalne. Z drugiej strony, jak wspomniano, samorzad bywal
(zwlaszcza po przewrocie majowym) traktowany jako przedtuzenie admini-
stracji panstwowej. Mimo przytoczonych ograniczen nie ulega watpliwosci,
ze samorzadowcy stanowili ta cze$¢ funkcjonariuszy aparatu publicznego,
ktéra byla najblizsza spotecznosciom lokalnym. Zjawisko to jest szczegdl-
nie aktualne w odniesieniu do lat 20., ale mimo intensywnego wprowadza-
nia przez sanacje w mniejszych i wiekszych osrodkach rzadéw komisarycz-
nych bedziemy mieli z nim do czynienia i pdzniej. Tym samym pojawia nam
sie problem wykorzystywania przez wladze czy organa panstwowe samorza-
dowcéw jako kanatu komunikacji. Ze zjawiskiem tym mamy do czynienia na
poziomie operacyjnym — przybywajacy dla sttumienia zaj$¢ oddzial policji
zwraca sie do wojta, by ten uspokoit protestujacych. Z drugiej strony wladze
wyzsze (np. urzednicy wojewody) oczekiwaly, ze spolecznosci lokalne beda
przemawialy wlasnie za posrednictwem swoich funkcyjnych reprezentan-
tow?’. Moment odwolania do samorzadowcow przewijal sie np., gdy stara-
no sie uspokaja¢ nastroje spoleczne w zwigzku ze zmianami granic admini-
stracyjnych. Przykladem moze byé tu choéby interwencja starosty konstan-
tynowskiego, ttumaczacego bezzasadnos¢ obaw mieszkancow wobec plotek
o przeniesieniu kilku gmin do powiatu siedleckiego: ,Wobec powyzszego
zalecam Panom Waéjtom i Burmistrzowi m. Losic uspokoi¢ niepotrzebna
i draznigca ludno$c agitacje, prowadzona przez jednostki, powodowane ego-
izmem, krotkowzrocznoscia, nie bioraca pod uwage intereséw Naszej Ojczy-
zny lub, co gorzej, osobista ambicja, skierowana na falszywe tory”?®. Brak
wlasciwej zapobiegliwoéci mogl prowadzié¢ do niepokojéw, z jakimi np. mie-
liSsmy do czynienia w Cieszanowie w 1921 r., gdzie zwigzane z przeniesie-

% E. Adamczyk, Spolecznosé Krakowa i jej zycie, [w:] Krakéw w latach 1918—1939, red. J. Bie-

niarzéwna i J.M. Malecki, Krakéw 1997, t. IV, Dzieje Krakowa, s. 38—39.

P. Cichoracki, J. Dufrat, J. Mierzwa, op. cit., s. 338.

AAN, MSW, sygn. 179, s. 222, Pismo starosty konstantynowskiego Zenona ELopuskiego do W6j-
ta (Burmistrza) Olszanki, Swinaréw, Lysoéw, Sarnanki i m. Losice, Janéw Podlaski 9 VII1 1923 .
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niem siedziby starostwa do Lubaczowa przemieszczenie akt mozliwe bylo do
przeprowadzenia tylko dzieki asystencji wojskowej®®. Doda¢ warto, ze w tej
formie, czyli za posrednictwem wéjtéw i radnych, spolecznosci lokalne ko-
munikowaly sie tez z wladza celem wyrazenia przeprosin za zaburzenia, do
ktérych doszto.

W niektdrych przypadkach pojawia sie nam watek samorzadowcéw jako
lideréw niepokojow spolecznych. Stosunkowo klarowny wydaje sie przypa-
dek z Radomia w maju 1926 r., gdy aktywnos$¢ nie tyle funkcjonariuszy, co
dzialaczy samorzadowych w kontekscie niepokojéw spolecznych miala istot-
ny posmak polityczny. W dniach przewrotu majowego radomscy radni z na-
dania PPS — Roman Szczawinski i dr Stanistaw Kelles-Krauz — byli gléwny-
mi organizatorami lokalnych manifestacji, podczas ktérych zadano zmiany
na stanowisku miejscowego starosty powiatowego. Celem ich udobrucha-
nia wojewoda zgodzil sie na zawieszenie urzedujacego starosty, wypelnianie
jego kompetencji przez wicestaroste, a przede wszystkim przyznanie Szcza-
winskiemu prawa kontrasygnaty urzedowych decyzji p.o. starosty. Finalnie
ta ostatnia decyzja zostala niemal natychmiast uchylona — MSW stusznie
zwracato uwage, ze Szczawinski z tytulu podejmowanych decyzji nie pono-
si zadnej odpowiedzialnosci, a jego dzialalno$¢ nie ma zadnego zwiazku ze
strukturami par’lstwowymiso. Bardziej dyskusyjne sa przypadki z pierwszej
potowy lat 30., odnoszace sie do soltyséw czy wojtodw w czasie zaj$¢ w powie-
cie leskim, z ktérych jedni podzegali do wystapien, inni grozili inspiratorom
wezwaniem policji, a wreszcie jeszcze inni puszczali oko do protestujacych
mas (,,jestemn z wami, ale z racji stanowiska nie moge sie angazowaé”)>".

Rozwijajac jednak przedstawione w kontek$cie ubiegania sie o pomoc
przypadki agresji wymierzonej w samorzadowcow, zaznaczy¢ trzeba, ze nie
nalezaly one do rzadkoéci. W Matopolsce Srodkowej podczas rozruchéw
chlopskich 1933 r. mamy kilkukrotnie do czynienia z przypadkiem uprowa-
dzenia przez manifestantéw wdjta czy burmistrza, a nastepnie wymuszenia
na nim antysanacyjnych deklaracji (np. wystapienia z Bezpartyjnego Bloku
Wspolpracy z Rzadem, likwidacji miejscowej komorki Zwiazku Strzeleckie-
go)*. Zjawisko to, jak sie wydaje, na wieksza skale wystepowalo na Kresach

29
30

J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej. Portret zbiorowy, Krakéw 2012, s. 450.
AAN, MSW doplyw 111, sygn. 645, k. 2, Telefonogram Ministra Spraw Wewnetrznych do Woje-
wody w Kielcach, Warszawa 15 V 1926.

P. Cichoracki, J. Dufrat, J. Mierzwa, op. cit., s. 337.

ANKTr, Prokuratura SO w Krakowie, sygn. 64, s. 6, Pismo Prokuratora SO w Tarnowie do
Ministerstwa Sprawiedliwosci Nadzor Prokuratorski w Warszawie, Tarnéw 26 VI 1933 r. Il
Ds.1861/33. Szerzej na temat kontekstdw politycznych aktywnosci ZS por. P. Wrona, Armia
Komendanta. Zwigzek Strzelecki na Lubelszczyznie w Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa
2019, s. 304-307.
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Wschodnich, gdzie samorzadowcy, nierzadko odmiennej od miejscowych
narodowosci, czesciej byli traktowani jako eksponenci intereséw panstwa
polskiego, a nie lokalnych spolecznosci®®. Czesé z tych atakow wigzata sie
z wykonywaniem przez samorzadowcow funkcji egzekucyjnych. Ta rola sa-
morzadowcow zwigzana byla z brakami kadrowymi w aparacie skarbowym,
nizszym kosztem poboru podatkéw w tej formie, ale takze z faktem, ze w pol-
skim systemie skarbowym podatki samorzadowe czesto byly dodatkami do
danin panstwowych®. W kontekscie tym nalezy pamietaé takze o nierzad-
kich, ale przez wspélczesne analogie latwiejszych do zrozumienia, przy-
padkach atakéw na pracownikoéw stuzb samorzadowych, przede wszystkim
straznikéw gminnych, rzecznych etc.

Zwr0cié zatem warto uwage, ze samorzad i samorzadowcy w sytuacjach
konfliktéw i napie¢ spolecznych w dwudziestoleciu miedzywojennym wy-
stepowali w réznych sytuacjach i rolach. Jedna z nich jest funkcja obiektu
oczekiwan czy roszczen, czesto przeobrazajacych sie w agresje wymierzong
w funkcjonariuszy samorzadowych réznych szczebli. Chronologicznie eska-
lacje tego typu wystgpien przynosily zazwyczaj momenty kryzyséw gospo-
darczych badz bezposrednio momenty wchodzenia w dobra koniunkture,
ale pozbawione efektéw widocznych dla spoleczenstwa.

Niezaleznie od trudnych uwarunkowan, jakie towarzyszyty funkcjono-
waniu samorzadu terytorialnego w Drugiej Rzeczypospolitej (tendencje
centralistyczne, koncepcje umiejscowienia samorzadu w systemie admini-
stracji publicznej po 1926 r.), samorzadowcy odgrywali bardzo istotng role
w procesach komunikacji administracji panstwowej ze spoleczenstwem i na
odwroét — spolecznosci lokalnych ze reprezentantami panstwa. Relatywnie
rzadko samorzadowcy stawali sie swoistymi liderami ruchéw niezadowole-
nia spotecznego. Ze zjawiskiem tym mieli$my do czynienia zwlaszcza w sytu-
acji upolitycznienia protestow. Wéwczas tez czeSciej w rolach przywédczych
znajdziemy czlonkéw rad gminnych czy miejskich niz funkcjonariuszy or-
ganow wykonawczych. Reasumujac podkreéli¢ nalezy, ze powyzsze zagad-
nienia wpisuja sie w szerszy postulat badan nad samorzadem terytorialnym
Drugiej Rzeczypospolitej.

% p. Cichoracki, Polesie nieidylliczne..., s. 34—35; W. Medrzecki, Wojew6dztwo wolyriskie 1921—

1939. Elementy przemian cywilizacyjnych, spofecznych i politycznych, Wroclaw 1988, s. 21.

3 p. Cichoracki, J. Dufrat i J. Mierzwa, op. cit., s. 336.
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SAMORZAD TERYTORIALNY
Il RZECZYPOSPOLITEJ WOBEC ROZWOJU
INFRASTRUKTURY OSWIATOWEJ
(NA PRZYKeADZIE REGIONU
CZESTOCHOWSKIEGO) — ZARYS PROBLEMU

ACTIONS OF LOCAL AUTHORITIES OF THE
SECOND POLISH REPUBLIC TOWARDS
THE DEVELOPMENT OF EDUCATIONAL

INFRASTRUCTURE (ON THE EXAMPLE OF THE
CZESTOCHOWA REGION) — OUTLINE OF THE
PROBLEM

Summary: During the times of the Second Polish Republic, an intensive expansion of
educational infrastructure was conducted in the Czestochowa region and surrounding
municipalities. This resulted mainly from the fact that there was a great development gap
in terms of general education caused by the policy of the Russian invaders. Implementa-
tion of many investments largely depended on the financial condition of municipalities
(gminas) and administrative districts (poviats) as well as on the economic situation of the
country. Actions addressing this issue were necessary since in many towns there were no
school buildings at all. Moreover, the classes were held in rented premises which were
very often located at a great distance from each other and did not meet requirements for
providing education at a proper level. Many of these investments were undertaken in the
second half of the 1920s after successful reforms of Wladystaw Grabski. Unfortunately,
they were interrupted by a great economic crisis. After it ended it was possible to contin-
ue the development of educational infrastructure. It is worth noting that the investments
were completed in a very short period of time. Construction of a school took usually three
years. In the first year, the building material was collected, in the second one, a roofed

129



JAROSLAW DURKA

building was erected, and in the third one — finishing works were performed. Many con-
struction works were carried out in various administrative districts at the same time. The
main financial burden was borne by the municipalities which to a large extent counted on
the involvement of inhabitants, their material assistance and physical work. Furnishing
schools with the necessary equipment and teaching aids was a separate problem.

The expansion of educational infrastructure went hand in hand with reforms introduced
by the Ministry of Religious Affairs and Public Education aimed at popularising and na-
tionalising the education in Poland.

Keywords: infrastructure of education — Czestochowa — region — Second Republic —
self-government

Slowa kluczowe: infrastruktura o$wiatowa — Czestochowa — region — Druga Rzeczpo-
spolita — samorzad

1918 r. przed wladzami odradzajacego sie panstwa polskiego stalo

bardzo wazne zadanie podniesienia jakosci szkolnictwa. Szczegol-

nie na terenach bylego Krolestwa Kongresowego, gdzie edukacja

byla przez dziesieciolecia zaniedbywana. Mlode panstwo otrzymalo po ro-
syjskim zaborcy bardzo slabo rozwinieta infrastrukture oSwiatowa. Przykla-
dem moze by¢ sytuacja w Czestochowie i okolicznych miejscowosciach, gdzie
z wielka nadzieja rozpoczynano tworzenie struktur niepodleglego panstwa’.
Dzialania samorzadu miasta Czestochowy na rzecz rozwoju infrastruktu-

ry oéwiatowej szczeg6towo przedstawit juz w kilku pracach Zbigniew Grza-
dzielski. Dlatego tez zagadnienie to zostanie tutaj nakreslone tylko w for-
mie krétkiego zarysuz. W przypadku niektérych okolicznych miejscowosci

Choéby: Z. Grzadzielski, Gdy w Czestochowie rodzita si¢ wolnosé, w: Czestochowy drogi ku
niepodleglosci, red. R. Szwed, W. Palus, Czestochowa 1998, s. 41—-62; P. Goldyn, Przejecie Slg-
ska przez Polske w 1922 roku — relacje, komentarze, opinie na famach ,Gorica Czestochow-
skiego”, w: Szkice z dziejéw autonomii $lgskiej w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Durka,
Katowice 2013, s. 113—135; J. Walczak, Czestochowa w walkach o granice i utrwalanie nie-
podlegfego bytu Polski Odrodzonej (1919—-1921), w: Czestochowy drogi ku niepodlegfosci...,
s. 63—78.

Z. Grzadzielski, Oswiata w Czestochowie w latach 1919—1939, w: Czestochowa. Dzieje mia-
sta i Klasztoru Jasnogérskiego. T. 3: W czasach Polski odrodzonej i drugiej wojny $wiatowej
1918—1945, Czestochowa 2006, s. 287—302; idem, Stan opieki nad dzieémi w Czestochowie
w latach 1918—1939, , Almanach Czestochowy”, 1990, Czestochowa, s. 40; idem, Szkolnictwo
powszechne w Czestochowie w pierwszych latach odzyskania niepodlegfosci, w: Czestochowa
w pierwszych latach Polski Odrodzonej, Czestochowa 1994, s. 79—97; Z. Grzadzielski, J. Mi-
zgalski, Nauczyciele w Czestochowie w 11 Rzeczypospolitej, w: Spoleczeristwo Czestochowy
w latach 1918—-1939, red. R. Szwed, W. Palus, Czestochowa 1997, s. 293—330.
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problematyka ta byla poruszana w powstalych juz monografiachs. Nie jest
to jednak obraz kompletny, a czesto szczatkowy material archiwalny nie po-
zwala na odtworzenie calo$ci problemu. Dlatego tez autor, opisujac dziala-
nia samorzadu, bedzie postugiwatl sie takimi przykladami, na jakie pozwala
zachowana dokumentacja poszczeg6lnych instytucji.

W Czestochowie w pierwszych miesiagcach niepodlegtosci istnialo co
prawda 38 szkol jednoklasowych elementarnych i 7 przyfabrycznych, ale nie
mialy one swoich budynkéw. Lekcje odbywaly sie w wynajmowanych po-
mieszczeniach, czesto bardzo oddalonych od siebie. Trudnoscia bylo spel-
nienie wymogow dekretu o obowiazku szkolnym. W 1919 r. na 13 300 dzieci,
tylko 6 908 z nich uczeszczalo do szkoly. Nie stanowito to nawet 60%. W ko-
lejnych latach sytuacja ta ulegata poprawie, a w 1931 r. osiggnieto wynik 75%
dzieci objetych edukacja. Nadal byla to jednak liczba niesatysfakcjonujaca.
Zgodnie z ustawodawstwem polskim powstaly szkoly powszechne siedmio-
klasowe®, a w 1922 r. bylo ich 15 (po przejeciu przez Magistrat szkoly po-
wszechnej Zarzadu Towarzystwa Kolei Herby-Kielce)®. Brak wtasnych bu-
dynkéw szkolnych byl podstawowym problemem do rozwigzania. Dlatego
20 stycznia 1920 r. na posiedzeniu Rady Miejskiej postanowiono o przezna-
czenie pod ich budowe kilku nalezacych do miasta dzialek, a takze o szyb-
kim rozpoczeciu budowy pierwszej ze szk6t. Do tego czasu zajecia odbywaly
sie w wynajmowanych salkach w systemie zmianowym. Inwestycje udalo sie
rozpoczac¢ dopiero w 1924 r., tak ze w 1925 r. mozna bylo w nowych budyn-
kach rozpoczaé nauke®.

W miesScie Czestochowa powstawala infrastruktura szkét ogélnoksztal-
cacych i zawodowych. Juz w 1918 r. funkcjonowato | Gimnazjum Panstwo-
we im. Henryka Sienkiewicza. Powstalo ono na bazie istniejacego w czasach
zaboréw Gimnazjum Rzadowego. Z kolei Polska Macierz Szkolna w 1917 r.
utworzyla gimnazjum meskie i Seminarium Nauczycielskie im. Tadeusza
Kosciuszki, ktére, jak zauwazyl Z. Grzadzielski, ,odegralo znaczaca role

Chocby: F. Sobalski, Miedzy wojnami $wiatowymi 1918—1939, w: Kiobuck. Dzieje miasta
i gminy (do roku 1939), red. F. Kiryk, Krakéw 1998, s. 392—396; J. Wisniewska, Dzieje miasta
i gminy Kozieglowy, Katowice 1996, s. 119—-123; K. Miroszewski, J. Durka, M. Nita, J. Zwiazek,
Po obu stronach Warty. Zarys dziejéw Myszkowa, Myszkéw 2010, s. 180—185.

Szerzej na ten poszczegdlnych reform: M. Falski, Koncepcja szkoly powszechnej i jej rola
w okresie miedzywojennym, ,Rozprawy z Dziejéw O$wiaty” 1958, t. I, Wroclaw, s. 190; F. Sli-
winski, Organizacja wladz szkolnych i szkolnictwa wszystkich stopni w Polsce Odrodzonej,
Warszawa 1929, s. 10—38. Zob. tez: J. Mizgalski, Samorzqd oswiatowy okresu Il Rzeczypospo-
litej w Swietle podstawowych aktéw prawnych, ,,Prace Naukowe” Wyzszej Szkoly Pedagogicz-
nej w Czestochowie, Seria: Pedagogika, 1994, z. 5, Czestochowa, s. 77—101.

>z Grzadzielski, Oswiata w Czestochowie w latach 1919—1939..., s. 287—288.

®  Ibidem, s. 288-289.
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w zaspokajaniu potrzeb kadrowych szkolnictwa powszechnego w regionie™’.

W kolejnych latach powstawaly nastepne szkoly ogélnoksztalcace. Gimnazja
te byly oSmioletnie. Do 1920 r. bylo ich 9, w tym 8 prywatnych. Ich sytuacja
byla inna niz szkét powszechnych, gdyz pobierano w nich oplaty. Ulegaly tez
przeksztalceniom. W 1920 r. na bazie prywatnego gimnazjum Wandy Chrza-
nowskiej utworzono Gimnazjum Panstwowe Zenskie im. Juliusza Stowac-
kiego. W 1922 r. z dwéch gimnazjéw utworzono Gimnazjum Panstwowe im.
Romualda Traugutta®. Oprocz szkot ogo6lnoksztalcacych powstawaty rézne-
go rodzaju szkoly zawodowe, jak Szkola Handlowa prowadzona przez Sto-
warzyszenie Kupcow Polskich czy tez Sejmikowa Szkota Przemystu Ludowe-
go. Swoje szkoly zakladala tez liczna mniejszoéé zydowska. Jedna z nich byla
Szkota Doksztalcajaca Zawodowa dla Terminatoréw. Gimnazja i szkoly za-
wodowe, jako ze funkcjonowaly na innych zasadach finansowych, nie zma-
galy sie z takimi problemami lokalowymi, jak szkoly powszechne. Jak wi-
da¢, rozwijaly sie szkoly panstwowe i prywatne. Natomiast podjetaw 1919 .
inicjatywa utworzenia szkoly zawodowej przez Rade Miejska zakonczyla sie
fiaskiem®.

W miejscowoéciach wokot Czestochowy wygladalo to tak, ze jezeli istnia-
ly szkoly, to byly to szkoly powszechne. Jeéli posiadaly budynki, to najcze-
$ciej wymagaly one remontoéw, ktérych sfinansowanie zalezalo od urzedéw
gminnych. Instytucja, ktéra przygotowywala budzety szkolne i nadzorowala
remonty byl Dozor Szkolny, w jego sklad wchodzili radni, lekarz, nauczyciel
i inspektor szkolny10 (w 1922 r. w gminie Przyrow przewodniczacym Dozoru
Szkolnego byt miejscowy proboszcz™). Budzety zatwierdzat sejmik powiato-
wy. Brakowato nie tylko budynkéw szkolnych. Konieczne byly remonty lo-
kali, np. 7 lipca 1919 r. nauczyciel we wsi Redziny zglaszatl potrzebe naprawy
ogrodzenia, dachu, zniszczonych pokoi, bielenia sali szkolnej i naprawy pie-

7 Ibidem, s. 292.

& Ibidem, s. 292—293.

Ibidem, s. 298. Szerzej na temat szkolnictwa zydowskiego: Z. Grzadzielski, Oswiata Zydowska
w Czestochowie w okresie 11 Rzeczypospolitej w $wietle miejscowych Zrédet, w: Zydzi Czesto-
chowianie — Wspotistnienie, Holocaust, Pamie¢, red. J. Mizgalski, Czestochowa 2006, s. 171—
185; idem, Z problemdw opieki i ksztaicenia miodziezy zydowskiej w Czestochowie w latach
19121939, w: Z dziejéw Zyd6éw w Czestochowie, red. Z. Jakubowski, S. Podobinski, Czesto-
chowa 2002, s. 45—-62.

Archiwum Panstwowe w Czestochowie (dalej: APCz), Akta gminy Redziny. Zarzad Gminy
1918-1939. Dzial Gospodarki Gminnej, sygn. 94, Protokét Dozoru Szkolnego gminy Redziny
zdnial611919r, k. 7.

APCz, Akta gminy Przyréw, sygn. 266, Protokét posiedzenia Dozoru Szkolnego gminy Przyrow
230X 1922 r., k. 19-20.

132



SAMORZAD TERYTORIALNY 11 RP WOBEC ROZWOJU INFRASTRUKTURY OSWIATOWEJ...

cow'?. Sprawne piece i zapewnienie opalu byto jednym z gtéwnych proble-
méw w pierwszych latach po zakoniczeniu | wojny $wiatowej". W gminach
wybierano specjalnych czlonkéw Opieki Szkolnej dla danej szkoly, ktérzy
nadzorowali wykonanie tych prac w konkretnej jednostce™. Brakowato wy-
posazenia pomieszczen szkolnych, np. we wsi Koécielec nauczycielka Nata-
lia Wodkiewiczowna domagala sie szafy, stotka, krzesta, miednicy, garnka,
wiaderka, ,,a najbardziej tablicy, gdyz ta jest calkiem popekana”®. Inna na-
uczycielka, tym razem ze wsi Konin w tej samej gminie, prosita o szyld, kosz
do papieréw, zegar, obraz Matki Boskiej Czestochowskiej, portrety Tadeusza
Kosciuszki i Kazimierza Pulaskiego, karte grzybow trujacych i jadalnych,
mape fizyczng Krélestwa Polskiego i globusle. W Rudnikach oprécz naprawy
dachu, ogrodzenia, drzwi do pomieszczen gospodarczych, zgtaszano potrze-
be wprawienia szyb w sali szkolnej i naprawy ustqpéw”. Budynki szkolne
dzierzawiono od mieszkancow wsi. Wilasciciel musial jednak wczesniej do-
konaé¢ niezbednych przerébek'®. W celu skompletowania koniecznych ma-
terialéw lub odpowiedniego wyposazenia gminy zawieraly kontrakty z do-
stawcami'®. W Wyczerpach Gérnych lokalna spotecznoéé dopiero postarata
sie 0 powstanie szkoly, brakowalo jednak inwentarza: fawek, stotu i krzesta,
kalamarzy, obrazu lub krzyza, szafy, obrazkéw do pogadanek, tablicy i lam-
py, kredy i gabki, dziennika i mapy Polski. Nie wszystkie te zadania zostaly
spelnione. Na prosbach do urzedu gminnego w Redzinach wida¢ skresle-
nia®®. Brak reakcji ze strony urzedéw gminnych czy tez Dozoru Szkolnego
powodowal, ze kierownicy szkét i nauczyciele zgtaszali problemy do Wydzia-

APCz, Akta gminy Redziny. Zarzad Gminy 1918-1939. Dzial Gospodarki Gminnej, Pismo
nauczyciela szkoly powszechnej w Redzinach do Urzedu Gminy w Redzinach z 7 VII 1919 r.,
S. 65—66.

Ibidem, Pismo nauczyciela szkoly ludowej w Redzinach z 13 1 1919 r., k. 8; ibidem, pismo le-
karza powiatowego R. Wolowskiego do Rady Szkolnej Gminy Redziny z 22 1 1919 r., k. 12; ibi-
dem, Pismo Komisarza Rzadu Polskiego na powiat czestochowski do wojta gminy Redziny z 28
11919r,,s.13.

Ibidem, Protokél Opieki Szkolnej z ogledzin szkoly w Redzinach z 28 1X 1919 r., s. 86.

Ibidem, Pismo nauczycielki szkoly w Ko$cielcu Natalii Wédkiewiczéwnej do Urzedu Gminy
w Redzinach z 251X 1919 r,, s. 102.

Ibidem, Pismo nauczycielki szkoly ludowej w Koninie Anny Zieliniskiej do wéjta i Rady Gminnej
w Redzinachz11V 1919 r., s. 41-42.

Ibidem, Pismo Zarzadu Szkoty w Rudnikach do Urzedu Gminy w Redzinachz3 X 1919r., s. 103.
Ibidem, Kontrakt zawarty miedzy J6zefem Gajoskiem a wéjtem i Rada Gminy Redziny z 18 XII
1919r., s. 113.

Ibidem, Kontrakt zawarty pomiedzy wojtem i czlonkami Rady Gminnej w Redzinach a Antonim
Lizurejem ze wsi Wyczerpy Gérne z 1919 r., s. 120.

Ibidem, Pismo nauczycielki ze szkoly w Wyczerpach Gérnych do Urzedu Gminy w Redzinach
z 22 1X 1919 r., s. 106; ibidem, Pismo nauczycielki szkoly ludowej w Koninie do woéjta i Rady
Gminnej w Redzinach z11V 1919 r., s. 41-42.
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lu Powiatowego w Czestochowie, ktérego przewodniczacy byl jednoczes$nie
starosta powiatowym?'.

Bylo oczywiste, ze istniejacy stan szkolnictwa musi ulec poprawie. Od
1919 r. przystapiono do organizacji sieci szkolnych w poszczeg6lnych po-
wiatach®. Konieczne byly inwestycje gminne i budowa szkét. Rady gmin-
ne podejmowaly odpowiednie uchwaly, a te po zaopiniowaniu przez Rade
Szkolna Powiatowa zatwierdzal Wydzial Powiatowy. Brano pod uwage
m.in. mozliwoéci finansowe gminy. Projekty i kosztorysy przygotowywano
w Biurze Architektonicznym Sejmiku Powiatowego, a gminy otrzymywaly
je bezplatnie®. Projekty siedmioklasowych szké powszechnych w Klobucku
i Krzepicach przystano z Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego®*. Juz w lutym 1921 r. informowano o otwarciu drugiej szkoly po-
wszechnej w Nowym Stradomiu®. Kiedy w 1921 r. Rada Gminy Olsztyn po-
stanowila o rozpoczeciu odbudowy szkoly zniszczonej w czasie dzialan wo-
jennych, w uchwale zaznaczono, ze prace beda odbywaly sie ,,gospodarczym
sposobem”, nie czekajac na pomoc finansowa paﬁstwa%. W innej sytuacji
byla gmina Mykanéw, gdzie odbudowa bez wsparcia finansowego napoty-
kala problemy?’.

Na liscie gmin, ktore przewidziano do udzielenia pomocy materialnej
w 1921 r., znajdujemy: Dzbéw, Grabowke, Hute Stara, Kamienice Polska,
Kuzniczke, Kamyk, Klobuck, Krzepice, Lipie, Miedzno, Mykanow, Opatow,
Olsztyn, Przystajn, Panki, Popéw, Potok Zloty, Przyrow, Redziny, Rekszowi-
ce, Wancerzéw, Weglowice. Dwa lata pézniej odnotowano prowadzenie ro-

2 APCz, Akta gminy Redziny. Zarzad Gminy 1918—1939. Dziat Gospodarki Gminnej, sygn. 92,

Pismo Kierownictwa Publicznej Szkoty Powszechnej w Rzasawach do Wydzialu Powiatowego
w Czestochowie z 2 V11 1929 r., s. 2—4. Na temat kompetencji starosty w zakresie dzialania sa-
morzadu powiatowego i gminnego zob. J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej. Por-
tret zbiorowy, Krakow 2012, s. 330—341.

APCz, Akta gminy Redziny. Zarzad Gminy 1918—1939. Dzial Gospodarki Gminnej, sygn. 92,
Okélnik nr 28 Inspektora Szkolnego do urzedéw gminnych okregu radomszczanskiego z 26 VI
1919r.,s. 58.

APCz, Wydzial Powiatowy w Czestochowie, sygn. 515, Pismo przewodniczacego Wydzialu Po-
wiatowego w Czestochowie do Wydzialu Samorzadowego w Urzedzie Wojewo6dzkim w Kielcach
z 8 11 1923 r., k. 3; ibidem, Pismo ministra spraw wewnetrznych do wojewody kieleckiego z 2
X111922r., k. 4.

APCz, Wydzial Powiatowy w Czestochowie, sygn. 516, Pismo przewodniczacego Wydzialu Po-
wiatowego w Czestochowie do Wydziatu Powiatowego w Lodzi z 20 111 1925 r., k. 36.

APCz, Wydziat Powiatowy w Czestochowie, sygn. 515, Pismo przewodniczacego Dozoru Szkol-
nego gminy Grabéwka z 16 11 1921 r., k. 116.

Ibidem, Wyciag z protokotu posiedzenia Rady Gminnej w Olsztynie z 20 VI 1921 r., k. 6.

APCz, Starostwo Powiatowe Czestochowskie, sygn. 868, Pokwitowanie wojta gminy Mykanow
z 6 X 1921 r., k. 23; ibidem, Pismo Panhstwowego Biura Odbudowy w Czestochowie do Okrego-
wej Dyrekcji Odbudowy w Kielcach z 11 X1 1921 r., k. 54.
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bét w gminach: Dzbow, Grabéwka, Huta Stara, Kamienica Polska, Kuznicz-
ka, Krzepice, Lipie, Miedzno, Mykanéw, Opatéw, Olsztyn, Przystajn, Potok
Zloty, Redziny, Rekszowice, Wancerzéw, Weglowice®®. Jak widaé, prace roz-
poczeto na duza skale. Gminy byly zobowiazane do pokrycia 50% kosztow
budowy, kolejne 50% mial pokry¢ Skarb Panstwa. Koszty budowy jednak
rosly, co byto skutkiem inflacji. Gminy zmuszone byly do zaciggania pozy-
czek. Stwarzalo to problemy i czesto, zwlaszcza w gminach wiejskich, bylo
powodem wstrzymania rob6t*. W jednym z pism z 1921 r., kierowanym
przez wojta gminy Lipie do Wydzialu Powiatowego w Czestochowie w spra-
wie udzielenia kredytu 2 miliony marek polskich na budowe szkét w roku
nastepnym czytamy:

Stosownie do uchwalty nr 24 zebrania gminnego [...] i [...] posiedzenia Rady
Gminnej z dn. 3.08 rb. uchwalono budowaé we wsiach: Stanistawéw, Szyszkéw,
Kleéniska, Albertoéw i Zbrojewsko ludowe szkoly powszechne oraz 7-oddzialowa we
wsi Lipie, za$ na budowe tych szkét uchwalono zaledwie po mk 100 z morgu i w re-
zultacie bedzie otrzymana b[ardzo] minimalna suma, ktéra przy obecnej drozyznie
nie wystarczy na pobudowanie jednej szkoly; budowa projektowanych szkét w gmi-
nie jest nader pozadana i naglaca, a w gminie na ten cel doniosly cel nie ma fundu-
szow [...]%

W listopadzie 1922 r. z Wydzialu Powiatowego w Czestochowie wystano
do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 12 projek-
tow budowy szkét powszechnych celem otrzymania zapomég rzadowych®.
6 grudnia 1922 r. Sejmik Powiatowy w Czestochowie podjat uchwale, w kt6-
rej upowaznil Wydziat Powiatowy do zaciagniecia pozyczki dlugoterminowej
na budowe szkél, urzedéw gminnych i doméw ludowych w Polskim Banku
Komunalnym do wysokosci 100 milionéw marek polskich. Pozyczki jednak
nie otrzymano. Rozpoczete inwestycje napotkaly na coraz wieksze problemy
finansowe. W Polsce trwala hiperinflacja. Wladze powiatu dla kontynuowa-
nia inwestycji uruchomily akcje przyznawania gminom pozyczek®. Latem

3 APCz, Wydzial Powiatowy w Czestochowie, sygn. 515, Arkusz zbiorczy w sprawie kredytéw na

cele budowlane, szkolne itp. z 19 VII1 1921 r., k. 41; ibidem, Arkusz zbiorczy w sprawie nadsyta-
nia raportéw o przebiegu robét przy budowie szkét z 1923 r., k. 42.

Ibidem, Pismo wojewody kieleckiego do przewodniczacych wydzialéw powiatowych z 6 VI
1923 r., k. 5.

Ibidem, Pismo wojta gminy Lipie do przewodniczacego Wydziatu Powiatowego w Czestochowie
z26 VIl 1921 r., k. 125.

Ibidem, Pismo przewodniczacego Wydzialu Powiatowego w Czestochowie do inspektora szkol-
nego w Czestochowie z 25 X1 1922 r., k. 9.

Ibidem, Pismo wojewody kieleckiego do przewodniczacych wydzialéw powiatowych z 6 V1 1923
r., k. 5; ibidem, Wyciag z protokolu posiedzenia Sejmiku Powiatowego w Czestochowie w dniu
67 X11 1922 r., k. 9—10; ibidem, Pismo przewodniczacego Wydzialu Powiatowego w Czesto-
chowie do Wydzialu Samorzadowego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z 3 111923 r., k. 11.
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1923 r. do Wydzialu Powiatowego w Czestochowie wplywaly raporty z bu-
dow szkot (takze prowadzonych przygotowan lub przerw w budowach), m.in.
w Grabowce, Walenczowie, Hutkach, Mokrej, Grodzisku, Siedlcu, Janowie,
Kopalni, Kulejach, Bargtach, Krzepicach®*. Dokonywano takze remontéw
juz istniejacych szkél, jak w przypadku gmin Przystaji i Grabowka®.

Ostatecznie wiekszo$¢ rozpoczetych budoéw w latach 1922—1925 ukon-
czono bez pomocy finansowej Skarbu Panstwa. W 19 gminach powiatu cze-
stochowskiego oddano do uzytku 20 szkoél, kilka innych dalej budowano. Po-
lowa ze szkél oddanych do uzytku byla wybudowana z drewna, inne z cegly
lub kamienia. W wiekszo$ci byly to male wiejskie szkoly jednoklasowe, dys-
ponujace jedna sala lekcyjna lub dwuklasowe z dwoma salami lekcyjnymi.
Szkoly trzyklasowe powstaly w Przystajni i w Zarebicach w gminie Przyréw,
czteroklasowa w Poczesnej. Inne szkoly czteroklasowe i siedmiokasowe do-
piero budowano®. Nalezy podkreéli¢, ze budowy te mimo licznych trudno-
$ci byly realizowane z funduszy gminnych, bez udziatu finansowego sejmiku
powiatowego (oczywiscie nie liczac pozyczek)®. Z pomoca finansowa Skarbu
Panistwa powstawaly w wiekszosci duze szkoly piecioklasowe i siedmiokla-
sowe. Takie wybudowano w: Mokrej, Starokrzepicach, Walenczowie, Jano-
wie i Wyczerpach Gérnych. Inwestycji z udzialem Skarbu Panstwa bylo ra-
zem 10. Wszystkie te szkoty byly budowane z kamienia i cegly, ale do konica
1925 r. oddano do uzytku tylko 4 z nich®. Nadzor techniczny na budowami
sprawowalo wspomniane juz Biuro Architektoniczne, dzialajace przy Wy-
dziale Powiatowym w Czestochowie, a kontrole ze strony gminy prowadzity
specjalnie utworzone komitety budowlane. W jednym z pism na temat pro-
wadzonych inwestycji podsumowywano:

Podkres$li¢ nalezy, iz poczatkowa niecheé szczeg6lniej zebrah gromadzkich do
uchwalania budowy szkét minela z chwila, gdy projektowane budowle zaczely sie re-
alizowaé¢, a widok budujacych sie szkot tak zmienit zasadnicze poglady gminiakéw, iz
w niektdrych gminach nawet wywieraja oni nacisk w tym kierunku na Rady gminne.
Dla przykladu przytaczam gmine Kamyk, w ktdrej mieszkancy wsi Libidza, widzac
zbyt powolna dziatalno$¢ Rady Gminnej na polu budownictwa szkolnego, wlasnym

33
34

Ibidem, Poszczegdblne raporty urzedéw gmin z 1923 r., k. 43—92.

Ibidem, Pismo Wydzialu Powiatowego do Urzedu Gminy w Grabéwce z 12 VIII 1922 r., k. 111;
ibidem, Pismo Wydzialu Powiatowego do Urzedu Gminy w Przystajni z 25 V1111921 r., k. 112.
APCz, Wydzial Powiatowy w Czestochowie, sygn. 516, Wykaz szkét powszechnych budowanych
w powiecie czestochowskim w okresie 1922—1925 bez pomocy finansowej Skarbu Panstwa, k.
11-12.

Ibidem, Pismo Wydziatlu Powiatowego w Czestochowie do Wydzialu Powiatowego w Lodzi z 20
1111925r., k. 34.

Ibidem, Wykaz szk6} powszechnych budowanych w powiecie czestochowskim w okresie 1922—
1925 z pomoca finansowa Skarbu Panstwa, k. 1-2.
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sumptem wznieli w r[oku] ub[ieglym]®® szkole powszechna, oddajac ja na uzytek
szkolnictwa jesienia r. z[eszlego]. Ludno$¢ wsi Biala Dolna, tejze gminy, zacheco-
na czynem sgsiadéw postanowita w r. b[iezagcym] postapié¢ analogicznie — poniewaz
Rada Gminna uchwalila wybudowaé tylko 1 szkole 4 klasowa w Grodzisku®*.

W drugiej polowie lat dwudziestych, po pokonaniu probleméw ekono-
micznych Polski (po reformach Wladystawa Grabskiego), moglo nastapic
znaczne przy$pieszenie realizacji oczekiwan co do rozbudowy sieci szkolne;j.
Zaczeto przywiazywaé coraz wieksza wage do jakosci wykonywanych robot,
a tym samym trwalosci obiektéw szkolnych. Przy realizacji nie uniknieto
jednak bledéw, najczesciej natury formalnej. 18 pazdziernika 1926 r. Kura-
tor Okregu Warszawskiego pisal do Inspektora Szkolnego w Czestochowie:

Nalezy sprawdzi¢ sume wydatkéw na budowe szkolty w Wyczerpach [...]. Nalezy
dokladnie wskaza¢ ktéra cze$é budynku szkolnego w Mokrej zostala wykonana [...].
Wyjasni¢ dlaczego w Kusietach oddano do uzytku tylko 1 klase, pomimo catkowite-
go wykonczenia budynku. [...]. Kuratorium nie akceptuje przyznania przez Wydzial
Powiatowy zasitku z funduszéw Skarbu Panstwa w kwocie 7500 zt na budowe szkoly
w Bargtach [...] i proponuje przekazanie tej sumy na rzecz budowy w Klobucku, Krze-
picach lub Gnaszynie wedlug uznania Wydzialu Powiatowego™.

Dalej kurator stwierdzal, ze w powiecie czestochowskim podjeto budo-
we szeregu szkét bez uzyskania odpowiednich zgéd, a tym samym omijajac
obowigzujace przepisy. Pisal: ,,uchybienie to moze w wielu wypadkach utrud-
ni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ prawidtowa rozbudowe sieci szkolnej, a tym sa-
mym zatamowa¢ nalezyty rozwéj szkolnictwa powszechnego™. Polecal, aby
inspektor nadestal w najkrétszym czasie projekty rozpoczetych budynkoéw,
a takze plan proponowanych obwodoéw szkolnych, dane dotyczace liczby dzie-
ci w wieku szkolnym i liczby planowanych klas w poszczeg6lnych szkotach.
Wskazat, ze w sprawozdaniu podano budowy niezatwierdzone: Bargty, Blesz-
no, Gornik, Kostrzyn, Iwanowice, Miedzno, Kopalnia, Kuleje i Radostkow™.

Na pismo odpowiedziano, ttumaczac niedociagniecia i wskazujac na
przyklad, ze przy budowie szkoty w Wyczerpach nie wliczono kosztu mate-
rialu budowlanego zgromadzonego przez gmine, a szkote w Mokrej ze wzgle-
du na trudnosci finansowe budowano etapami®.
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Czyliw 1924 r.

APCz, Wydzial Powiatowy w Czestochowie, sygn. 516, Pismo przewodniczacego Wydzialu Po-
wiatowego w Czestochowie do Wydziatlu Powiatowego w Lodzi z 20 111 1925 r., k. 35.

APCz, Wydziat Powiatowy w Czestochowie, sygn. 517, Pismo Kuratora Okregu Szkolnego War-
szawskiego do Inspektora Szkolnego w Czestochowie z 18 X 1926 r., k. 19.

Ibidem.

2 Ibidem.

43 Ibidem, Pismo Wydzialu Powiatowego do Kuratorium Okregu Szkolnego w Warszawie z 29
VI 1927 r., k. 12.
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W korespondencji przewodniczgcego Wydzialu Powiatowego z wyko-
nawcami znajdujemy zadanie, aby budowa szkoly w Krzepicach zostala
wykonana z najlepszych materialéw, a wykonawca byl zobowiazany do za-
pewnienia rocznej gwarancji. W tym czasie musiatby poprawi¢ ewentualne
ustﬁrki, ktore pojawilyby sie juz po odbiorze robét przez kierownika budo-
wy
W grudniu 1929 r. z Wydzialu Powiatowego w Bielsku Podlaskim pytano,
jak w Czestochowie poradzono sobie z budowa sieci szkél*. W odpowiedzi
napisano, ze okres budowy szkoly trwal zwykle trzy lata. W pierwszym roku
przygotowywano material budowlany, np. kamien, cegle i wapno. W drugim
roku wyprowadzano budowe pod dach, a w trzecim roku budynek by} wy-
kanczany. Na te ostatnie prace gminy otrzymywaly konkretne zasilki od Sej-
miku Powiatowego w wysokosci od 20 do 30 tysiecy zlotych, ktére uzyskiwa-
no z calego wplywu z podatku inwestycyjnego. Zaznaczono, ze budowy byly
prowadzone przez gminy samodzielnie i bazowaly gléwnie na $wiadczeniach
w naturze®. Podatek inwestycyjny pobierano jako dodatek do podatkéw ko-
munalnych (podatku od gruntu, podatku przemystu i handlu, podatku od
umoéw o przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci)*’. W ten sposéb powstaly
np. szkoly we Wrzosowie, w Konopiskach, Brzyszowie, Pankach, Miedznie,
Kuznicy Kiedrzynskiej, Ztochowicach Popowie i Truskolasach®®. Potrzeba
budowy kolejnych szkol najczesciej wynikala z braku miejsc w tych juz ist-
niejacych. Problem ten byl szczegélnie widoczny w miejscowosciach znaj-
dujacych sie w poblizu Czestochowy, gdzie licznie osiedlali sie robotnicy49.

Wielki kryzys w Polsce przeszkodzil w realizacji wielu projektow inwe-
stycyjnych, takze w szkolnictwie. 30 marca 1931 r. charakteryzowano bieza-
ca sytuacje jako ,katastrofalng”. Powodem byl fakt, ze finansowanie budow
odbywalo sie przede wszystkim wysitkiem gmin, przy czesciowej tylko po-
mocy samorzadu powiatowego i Skarbu Panstwa. Pomoc ta jednak okazala
sie bardzo potrzebna. Tymczasem wladze nadzorcze nie zatwierdzity podat-

“ " Ibidem, Pismo przewodniczacego Wydziatu Powiatowego do W. Ziemby i F. Jasienkiewicza z 14

1X 1927 r., k. 24.

Ibidem, Pismo przewodniczacego Wydzialu Powiatowego w Bielsku Podlaskim do przewodni-
czacego Wydziatu Powiatowego w Czestochowie z 9 XI1 1929 r., k. 25.

Ibidem, Pismo przewodniczacego Wydzialu Powiatowego w Czestochowie do przewodniczace-
go Wydziatu Powiatowego w Bielsku Podlaskim z 20 X11 1929 r., k. 26.

Ibidem, Wyciag z protokotu XI11 posiedzenia Sejmiku Czestochowskiego odbytego w dniu 30
1111931 r., k. 62—63.

Ibidem, Wykaz sum na wykoriczenie budynkéw szkolnych w powiecie czestochowskim w okre-
sie budzetowym 1931/1932, k. 70.

APCz, Akta gminy Grabdwka, sygn. 545, Pismo wdjta gminy Grabéwka do Wydziatlu Powiato-
wego w Czestochowie z 13 V1 1929 r., k. 14.
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ku inwestycyjnego, nie otrzymano tez wsparcia finansowego ze strony pan-
stwa. Gminy zadluzaly sie na wykonczanie zaczetych budéw lub zabezpie-
czenie ich przed niszczeniem. Istniejace deficyty byly tak duze, ze nie sposéb
bylo je pokryé z wlasnych srodkow™.

W 1932 r. pojawily sie nowe wyzwania w zwiazku z reforma systemu edu-
kacji, podjeta przez ministra wyznan religijnych i oswiecenia publicznego
Janusza Jedrzejewicza. Utworzono szescioletnie szkoly powszechne, cztero-
letnie gimnazja i dwuletnie licea. W szkolnictwie powszechnym opierano sie
na trzech stopniach organizacyjnych. W niewielkich miejscowoéciach two-
rzono szkoly jednoklasowe, gdzie jeden nauczyciel przygotowywal uczniow
z zakresu programu czterech pierwszych klas. W szkolach, gdzie utworzo-
no co najmniej trzy klasy i zatrudniano trzech nauczycieli, realizowano pro-
gram szesciu klas. W duzych szkolach z pelng obsada nauczycieli realizowa-
no pelny program. Uczniowie, ktérzy nie kontynuowali nauki w gimnazjach,
uczeszczali do siedmioklasowej szkoly powszechnej51. Konsekwencja tej re-
formy bylo ujednolicenie systemu edukacji w Polsce.

W wiekszych miejscowosciach powstawaly siedmioklasowe szkoly po-
wszechne. Wymagalo to duzego nakladéw $rodkéw, co w warunkach kryzy-
su nie bylo latwe. W lezacych w powiecie zawiercianskim (sasiadowat z po-
wiatem czestochowskim) Zarkach od 1927 r. prowadzono budowe takiej
siedmioklasowej szkoly®. W pi$mie wojta gminy do Rady Szkolnej Powia-
towej czytamy:

[...] gmina wybudowata gmach szkolny z wlasnych funduszéw i zaciggnietych
pozyczek przy skromnej tylko pomocy Kuratorium i z tego powodu znalazla sie dzi$
w takich warunkach, ze nie tylko, ze nie posiada $rodkéw na wykonczenie 3 sal, szat-
ni i kancelarii na pierwszym pietrze oraz calego parteru i sali gimnastycznej, koszt wg
wyliczenia architekta wyniesie okoto 90 000 zi, ale nawet nie ma moznosci splacenia
w terminach zaciagnietych w Banku Gospodarstwa Krajowego i Kuratorium Okregu
Szkolnego Krakowskiego pozyczek, jak rowniez uregulowania reszty nalezno$ci za
wykonczenie w roku ubieglym dwéch sal szkolnych®?.

% APCz, Wydzial Powiatowy w Czestochowie, sygn. 517, Pismo przewodniczacego Wydzialu Po-

wiatowego w Czestochowie do wojewody kieleckiego z 11 1V 1931 ., k. 60.

Z. Osinski, Janusz Jedrzejewicz pitsudczyk i reformator edukacji (1885—1951), Lublin 2007,
s. 144-145. Szerzej na temat reformy: J. Sadowska, Jedrzejowiczowska reforma oswiaty w la-
tach 1932—1933, Bialystok 1999 [praca doktorska, Instytut Historii Uniwersytetu w Bialymsto-
ku], http://hdl.handle.net/11320/3123 (dostep: 9 X 2019).

APCz, Gmina Zarki, sygn. 275, Pismo wojta gminy Zarki Leopolda Grabowskiego do inspektora
szkolnego w Zawierciu z 23 1V 1939 r., k. 320.

Ibidem, Pismo wéjta gminy Zarki Leopolda Grabowskiego do Rady Szkolnej Powiatowej w Za-
wierciu z 31 1111933 r., k. 3.
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W 1934 r. gmina Zarki byta zmuszona wystapié o zapomoge do dyrekcji
Funduszu Pracy w Warszawie>*.

W samej Czestochowie mimo rozbudowy sieci szkoél nadal istnial problem
braku miejsc. Wg ustalen Z. Grzadzielskiego w 1935 r. poza szkolg pozostawa-
o 2 600 dzieci, co stanowilo 13,5% populacji szkolnej. Liczba uczniéw w mie-
$cie wynosila 16 602 (choé w pi$mie tymczasowego prezydenta miasta Jana
Mackiewicza do Kuratorium Okregu Szkolnego Krakowskiego z 18 grudnia
1934 r. liczbe dzieci bez mozliwosci uczeszczania do szkoly na skutek braku
lokali okre$lono jako ,przeszto 1500"°°). Taka sytuacja powodowata koniecz-
no$¢ rozpoczynania nowych budéw. Mieszkancy czesto sami wychodzili z ini-
cjatywa. Na przyklad w 1937 r. zbierano skladki na budowe szkoly w robotni-
czej dzielnicy Czestochowy Ostatni Grosz>’. Powodem budowy nowej szkoly
byly ,,najprymitywniejsze warunki higieniczne” w wynajetych lokalach szkot
powszechnych nr 5 i nr 8. Robotnicy nie tylko domagali sie powstania nowe-
go obiektu szkolnego, ale sami lozyli na ten cel datki®.

Problemy finansowe samorzadéw w zwiazku z prowadzonymi budowami
czy tez rozbudowami szkot istnialy do 1939 r. Przykladem moze by¢ sprawa
nadbudowy drugiego pietra Publicznej Szkoty Powszechnej nr 10 w Czesto-
chowie przy ul. Olsztynskiej 28. Prezydent miasta Jan Szczodrowski prosit dy-
rektora fabryk ,,Union Textille” w Czestochowie o pomoc finansowa, gdyz roz-
poczeta inwestycja przekraczata mozliwosci finansowe Zarzadu Miejskiego™.
Prosba o taka pomoc byla uzasadniona, gdyz w regionie byty przyklady wspol-
pracy przemystowcéw z samorzadami. W gminie Myszkéw na terenie powia-
tu zawiercianskiego rodzina Bauerertzow, whascicieli mijaczowskich zaktadow
hutniczych, oddala pod budowe szkoly dziatke, a wtasciciele fabryki papieru,

% Ibidem, Pismo wdjta gminy Zarki Leopolda Grabowskiego do dyrekcji Funduszu Pracy w War-

szawie z14 111934 r., k. 6.

Z. Grzadzielski, Oswiata w Czestochowie w latach 1919—1939..., s. 288.

APCz, Akta miasta Czestochowy, sygn. 8126, Pismo tymczasowego prezydenta miasta Czesto-
chowy Jana Mackiewicza do Kuratorium Okregu szkolnego Krakowskiego w Krakowie z 18 XI1
1934 r., k. 39.

APCz, Towarzystwo Przedzalnicze ,La Czenstochovienne” SA Czestochowa, sygn. 531, Pismo
1.K. do Komitetu Budowy Publicznej Szkoly Powszechnej w Czestochowie na Ostatnim Groszu
216 1X1937r., k. 48.

APCz, Akta miasta Czestochowy, sygn. 9332, Pismo Towarzystwa Przyjaciél m. Czestochowy
Oddzialu Ostatni Grosz do Zarzadu Miejskiego w Czestochowie z 20 111937 r., b.p.

APCz, Akta miasta Czestochowy, sygn. 9321, Pismo prezydenta miasta Czestochowy Jana
Szczodrowskiego do dyrektora naczelnego Fabryk ,,Union Textille” w Czestochowie z 27 111
1939 r., k. 1.
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Steinhagenowie, biorgc pod uwage szczuplo$é finanséw gminnych, z wlasnych
$rodkéw pokryli koszty budowy szkoly oddanej do uzytku w 1938 r.%°

W Il Rzeczypospolitej zarowno Czestochowa, jak i okoliczne gminy prze-
chodzily bardzo trudny czas tworzenia sieci szkoél. Juz w pierwszych latach
istnienia panstwa podjeto szereg inwestycji w tym zakresie. Na uwage za-
stuguje konsekwencja, z jaka dziatano, fakt prowadzenia wielu budéw jed-
noczesnie i to, ze byly one jednak w wiekszosci finansowane przez samo-
rzady gminne. Podejmowane prace budowlane doé¢ rzadko byty wspiera-
ne finansowo przez panstwo. Mimo wielu przeszkéd ekonomicznych, jakimi
byly niszczaca gospodarke hiperinflacja i wielki kryzys gospodarczy, gmi-
nom udawalo sie oddawac obiekty do uzytku. Samorzady gminne i powiato-
we wypracowaly skuteczne wzorce wspoldzialania na polu organizacyjnym
i finansowym. Czes$¢ inwestycji dokonczono tylko dzieki determinacji miesz-
kancow, ktdrzy czesto wiasnymi rekami wznosili szkoly. Swiadczy to o wiel-
kim zrozumieniu przez nich potrzeb szkolnictwa. Chociaz problem braku
odpowiedniej infrastruktury szkolnej w Il Rzeczypospolitej nie zostal do
konca rozwiazany, a podjete w koncu lat trzydziestych inicjatywy przerwat
wybuch wojny, to mozna powiedzieé o sukcesie dzialain samorzadéw w za-
kresie rozwoju infrastruktury o$wiatowej.
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Wstep

Samorzad ma w Polsce dluga tradycje siegajacg czaséw $redniowiecza.
W tym okresie wyksztalcily sie réwniez powiaty, ktére pelnily przede wszyst-
kim role sadownicza. XIX w. przyniost zupelnie inne spojrzenie na te kwe-
stie. Przede wszystkim pod pruskim i austriackim zaborem wladze powola-
ly organy, ktére pozwalaly mieszkancom na udzial w zarzadzaniu ich maly-
mi ojczyznami. Najpozniej, tj. dopiero w okresie Wielkiej Wojny, samorzad
powiatowy rozwinal sie na terenie zaboru rosyjskiego. Wladze okupacyjne,
chcac m.in. pozyskaé miejscowg ludnosé, zaczely w ograniczonym stopniu
dzieli¢ sie kompetencjami. Z kolei na Slasku Cieszynskim nie wystepowat
w ogdle’. Kolejne lata przyniosty rozwdj tej formy dzialalnosci, ktérej sprzy-
jato odzyskanie niepodleglosci. Konstytucja marcowa zaznaczala: ,,Rzeczpo-
spolita Polska opierajac swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu te-
rytorialnego [...]">. Dziatania nastepnych rzadéw ograniczaly jednak jego
samodzielno$¢, a kolejna ustawa zasadnicza wlaczyla samorzad w ramy ad-
ministracji panstwowej°.

Zagadnienie to wiaze sie nierozlacznie z kwestig finansowania i sposobu
wydatkowania pozyskanych srodkéw przez omawiane instytucje. Zarzadza-
nie oraz inwestycje wymagaja niejednokrotnie duzych nakladéw pieniez-
nych. Rodzi to wiele pytan o zrédla dochodéw, cele, na ktére te pieniadze
byly przeznaczane, czy mechanizmy, ktére towarzyszyly planowaniu finan-
sowemu. Niniejsza praca ma na celu wskazanie cech charakterystycznych
gospodarki budzetowej w okresie miedzywojennym na przykladzie powiatu
olkuskiego. To studium przypadku osadzone w szerszym, ogélnopolskim
kontekscie, ktore pozwoli lepiej zrozumie¢ trudnosci i bolaczki samorza-
dowcow w owym czasie. Literatura przedmiotu nie jest zbyt bogata4, jed-
nak przedstawia pewne zasady i tendencje w finansowaniu tych zinstytu-
cjonalizowanych form zycia spolecznego. Baze Zrodlowa stanowig przede
wszystkim sprawozdania z wykonania budzetu przechowywane w Archi-

! H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w 11 Rzeczypospolitej, w: Samorzqd terytorialny i rozwoj

lokalny, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1992, s. 89.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej:
DzURP) 1921, nr 41, poz. 267.

M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w Il Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-poli-
tyczne), Krakéw 2003, s. 63, 77—78.

Do najwazniejszych prac naleza: A.W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w la-
tach 1918-1939, Warszawa 1971; R. Pacanowska, Samorzgd powiatowy w Wielkopolsce w la-
tach 1919—-1939, Poznan 2006; A. Tarnowska, Podstawy prawne skarbowosci samorzgdowej
w Il RP, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, nr 2, 2013, 41-59; A. Borodo, Docho-
dy samorzqdu terytorialnego w Polsce: studium finansowo prawne, Torun 1993.
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wach Panstwowych w Katowicach i Kielcach®. Artykut ma uktad proble-
mowo-chronologiczny. Na poczatku zarysowana zostanie historia powiatu
ze szczegblnym uwzglednieniem omawianego okresu, nastepnie zostanie
omowiona gospodarka budzetowa poprzez calosciowe spojrzenie, a takze
przeanalizowanie wazniejszych dzialéw. Nalezy wspomnieé o pewnych pro-
blemach metodologicznych zwigzanych z trzema odmiennymi systemami
walut w okresie 1918—1939, tj. koron austriackich oraz marek i ztotych pol-
skich. Opracowanie tematu utrudnialy takze rézne systemy klasyfikacji do-
chodéw i wydatkéw budzetowych.

Powiat olkuski

Ostatecznie w wyniku zaboréw ziemia olkuska znalazla sie pod wladza
rosyjska. W 1816 r. zostal utworzony powiat, jednak dopiero na podstawie
zmian administracyjnych przeprowadzonych w 1867 r. otrzymal on ksztalt,
ktéry nie zmienit sie az do 1939 r.% U progu niepodleglosci jego obszar wy-
nosil 1346,6 km?, czyli byl mniejszy od przecietnej wielkosci dla wojewédztw
centralnych (1616 km2)7. Byl podzielony na 14 gmin (Bolestaw, Cianowi-
ce, Jangrot, Kiddw, Kroczyce Minoga, Otola, Ogrodzieniec, Pilica, Rabsz-
tyn, Skala, Suloszowa, Wolbrom oraz Zarnowiec) oraz jedno miasto niewy-
dzielone — Olkusz. W 1931 r. nadano réwniez prawa miejskie Wolbromowi
(w to miejsce powstata gmina Dluzec). Powiat olkuski przynalezat admini-
stracyjnie do wojewddztwa kieleckiego. Od poludnia graniczyl z powiatem
chrzanowskim, i dalej w kierunku zachodnim — z bedziiskim, zawiercian-
skim (od 1927 r.), na péinocy z wloszczowskim, a na wschodzie z miechow-
skim i krakowskim. Liczba mieszkancéw wynosita w 1913 r. 163,9 tys. oséb,
aw 1921r. juztylko 136,2 tys. Nastgpit spadek o 17%, co bylo skutkiem I woj-
ny Swiatowej. Jednak potencjal demograficzny zostal odbudowany i w 1931
r. powiat liczyt 151,7 tys. mieszkancow. Najwiekszg grupa narodowosciowg
byli Polacy wyznania rzymskokatolickiego, ktérzy stanowili ponad 91%. Na
drugim miejscu znajdowali sie Zydzi z udzialem 8%. Procent mieszkancéw
miast wzrést z ok. 5% w 1921 r. do 10% dziesie¢ lat pézniej®. Byt to odsetek

®  Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APKi), Urzad Wojewddzki Kielecki | (dalej: UWK),

sygn. 5351-5353; 5355-5366, 5368, 5044. Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APK),
Wydzial Powiatowy w Olkuszu (dalej: WPwO), sygn. 29; Statystyka finanséw komunalnych.
Samorzqgd powiatowy w latach 1919—-1922 i w 1924 r., Statystyka Polski, Warszawa 1928, t. 7.
R. Kolodziejczyk, W dobie powstart narodowych, w: Dzieje Olkusza i ziemi olkuskiej, red.
F. Kiryk, R. Kolodziejczyk, Warszawa—Krakow 1976, t. I, s. 461, 509-510.

M. Grzybowska, op. cit., s. 156.

M. Markowski, Ziemia olkuska w niepodlegtej Polsce (1918—1939), w: Dzieje Olkusza i ziemi
olkuskiej, red. F. Kiryk, R. Kotodziejczyk, Warszawa—Krakoéw 1976, t. 11, s. 10—18.
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duzo nizszy niz $rednia wojewddzka (ok. 25% w calym okresie), na ktorej
zawazyly duze osrodki miejskie jak Zaglebie Dabrowskie, Czestochowa oraz
Kielce®.

Powiat olkuski mial charakter posredni pomiedzy rolniczymi obszarami
wojewddztwa kieleckiego a dobrze uprzemystowionym Zaglebiem Dabrow-
skim. Wskazuja na to nastepujace dane: na 16 powiatéw nizszy udziat w rolnic-
twie prezentowalo tylko sze$¢, natomiast cztery wykazywaly wieksze uprzemy-
stowienie™. Blisko dwie trzecie mieszkancow znajdowalo zatrudnienie w rol-
nictwie. Z kolei ponad jedna piata w przemysle i gérnictwie, ok. 6% w handlu
i ubezpieczeniach, ok. 1,5% w komunikacji i transporcie, a w innych zawodach
ok. 5%. Ziemia olkuska w swojej poludniowo-zachodniej czesci byla zasobna
w surowce naturalne. W rejonie Bolestawia i Olkusza dziatalo kilka kopaln gal-
manu, ale takze wegla kamiennego i rud zelaza. Ich wlascicielem byto Franko-
-Ruskie Towarzystwo Gornicze. Funkcjonowaly rowniez fabryki przemystowe.
Nalezaly do nich Fabryka Naczyn Emaliowanych — Olkusz; Fabryka Gwozdzi,
Drutu, Srub wszelkiego rodzaju, Podkéwek i Zatyczek Braci Szajn w Stawko-
wie; Fabryka Naczyn Cynkowych w Olkuszu oraz pomniejsze zaklady, w tym
trzy cementownie (Ogrodzieniec i Klucze), fabryki papierniczo-celulozowe
(Klucze, Wierbka i Stawniéw) i inne. Siedziba wladz powiatowych by} Olkusz".

Samorzad powiatowy i jego budzet

Poczatki samorzadu powiatowego na ziemi olkuskiej wiaza sie w dzia-
falnoscig wladz okupacyjnych w czasie | wojny $wiatowej. Obszar ten zo-
stat zajety przez armie austro-wegierska w sierpniu 1914 r. i wszed} w sklad
utworzonego poézniej Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego (dalej:
GGL)IZ. Zgodnie z rozporzadzeniami Naczelnego Wodza Armii z 17 wrze-
$nia i 5 pazdziernika 1917 r. zostal powolany samorzad powiatowy na obsza-
rze okupaciji austriackiej®. Dla porzadku nalezy doda¢, ze w styczniu 1916
r. analogiczny twor zostal powolany na terenie Generalnego Gubernator-
stwa Warszawskiego (dalej: GGW). Na terenie Galicji funkcjonowal on od

® I. Ciosek, Samorzqd terytorialny w wojewddztwie kieleckim w latach 1919—1939. Zalozenia

a praktyka, w: Pomiedzy swiatem polityki a zyciem naukowym. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Wojciechowi Saletrze, Kielce 2015, t. 11, s. 199.

Idem, Znaczenie samorzqdu terytorialnego w zyciu lokalnych spofecznosci wojewo6dztwa kie-
leckiego w latach 1919-1939, Kielce 2014, s. 47.

M. Markowski, op. cit., s. 22—29.

2 A Chwalba, Historia Polski 1795—1918, Krakéw 2000, s. 576—577.

B. Markowski, Finanse Zwigzkéw Komunalnych w by?ym Kroélestwie Polskim (dalej: Finan-
se...), w: B. Markowski, J. Horszowski, B. Konopinski, M. Latoszynski, J. Strzeszewski, O skar-
bowosci zwigzkéw komunalnych, Warszawa 1923, Poznan 1990, s. 25—26.
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lat 60. XIX w."* Z kolei na ziemiach polskich pod zaborem pruskim istniat
od lat 20. XI1X w." Na terenie GGL samorzad cechowat szerszy zakres kom-
petencji niz pod okupacja niemiecka, a takze wieksza samodzielnos¢. Po-
wierzono mu m.in. ,piecze nad gospodarczym, zdrowotnym i kulturalnym
interesem powiatu”. Organem uchwalodawczym byl sejmik powiatowy, kto-
ry miat zbiera¢ sie co kwartal. Wybory przeprowadzano w systemie kurial-
nym (trzy kurie: najwyzej opodatkowani, miasta i gminy wiejskie). Orga-
nem wykonawczym byt Wydzial Powiatowy, na czele ktérego stal komen-
dant powiatowy badz komisarz cywilny'®. Nadzér sprawowaly wladze GGL,
ktore zatwierdzaly decyzje sejmiku, rozpatrywaly zazalenia na postanowie-
nia wladz samorzadowych, a takze mialy prawo do rozwigzania tychze przed
uplywem kadencji'’. Co wazne jezykiem urzedowym byt polski'®. Dochody
okreslono jako subwencje oraz te wplywy, ktére zostang przyznane droga
ustawy. Ponadto samorzady posiadaty dochody wlasne, a byly to: dodatki
do podatkéw panstwowych i gminnych, podatki samoistne, oplaty za korzy-
stanie z urzadzen komunalnych, oplaty specjalne z urzadzen, z ktérych wia-
Sciciele ziemscy i przemyslowcy mieli najwieksze korzysci, dochody z mo-
nopoli oraz wlasnego majatku®. Budzet, ktéry nie mog} przekraczaé dwoch
mIn koron, opracowywala komisja budzetowa w porozumieniu z komisjami
odpowiedzialnymi za poszczeg6lne dzialy. Obligatoryjnym bylo zawarcie od-
powiednich kwot na cele zdrowotnoéci, szkolnictwa i drég. Dodatkowo kary
pieniezne nakladane przez C. i K. Komende Powiatowa byly przekazywane
na cele dobroczynne®.

Na przelomie 1917 r. i 1918 r. odbyly sie wybory do olkuskiego sejmi-
ku, a 19 stycznia jego pierwsze posiedzenie. Sejmik liczyt 29 czlonkéw z ca-
lego powiatu. Pierwszym przewodniczacym zostal komendant powiatowy
hr. Clam-Martinic, ktory zrzekl sie tego tytulu na rzecz komisarza cywil-
nego Franciszka Leszczynskiego. Co ciekawe, w skladzie pierwszego sejmi-

Austriacka ustawa o reprezentacji powiatowej z 12 sierpnia 1866 r.

Pruskie ordynacje z 20 grudnia 1828 r. i 13 grudnia 1872 r.

Pod zaborem pruskim réwniez uzywano nazw Sejmik Powiatowy i Wydzial Powiatowy, na cze-
le ktérych stal zwierzchnik administracji ogélnej | stopnia. Z kolei w Galicji funkcje te pelnila
Rada Powiatowa wraz z Wydzialem Powiatowym, na czele ktérego stal wybierany przez te rade
marszatek. Na Slasku obowigzywaly catkowicie inne przepisy prawne, dlatego tez w niniejszej
pracy ilekro¢ wspomni sie o wojewddztwach zachodnich czy ziemiach b. zaboru pruskiego, nie
bedzie odnosilo sie to do wojewddztwa $lgskiego.

" w. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2012, s. 301-302, 344,
346.

A. Minkiewicz, Sejmiki Powiatowe, , Kronika Powiatu Olkuskiego” (dalej: KPO) 1917, nr 20, s. 1.
9 B. Markowski, Finanse..., s. 25—26.

Sprawozdanie z posiedzenia sejmiku powiatowego olkuskiego dnia 26 kwietnia 1918 r., KPO
1918, nr 35, s. 5.

147



MATEUSZ RADOMSKI

ku znalezli sie pdzniejsi starosta olkuski Jerzy Stamirowski oraz minister
aprowizacji Antoni Minkiewicz. Do najwiekszych problemoéw rodzacego sie
samorzadu powiatowego nalezaly kwestie zaopatrzenia ludnosci w artyku-
ly pierwszej potrzeby, rozwoj szkolnictwa, ale réwniez sieci drogowej, kté-
ra znajdowala sie w bardzo zlym stanie®’. 19 czerwca 1918 r. sejmik uchwa-
lit pierwszy w historii budzet. Jak zaznaczyli olkuscy samorzadowcy — ,,nie
zadajmy wszakze zbyt wiele od pierwszego roku pracy naszej samorzadu,
a wierzmy, ze w granicach uzyskanych srodkéw zrobi tyle, ile zrobi¢ bedzie
mozna”. Rok rozliczeniowy w tym wypadku rozpoczynal 1 lipca 1918 r. Wpro-
wadzono dodatki do podatkéw posérednich, m.in. osiem halerzy od funta cu-
kru, 15 od funta soli i cztery od nafty, a ponadto 60 halerzy od korca We;glazz.
W zasadzie od razu wystgpily problemy ze $cigganiem naleznoéci, wynika-
jace z niecheci ludnosci. Spoleczenstwo ponosito duze obcigzenia zwigzane
z prowadzeniem dzialan wojennych, ponadto na terenie Krélestwa Polskie-
go ten nowy rodzaj samorzadu byl traktowany nieufnie. W tym okresie silnie
zaznaczyl sie nadzér wladz GGL, ktére az do wrze$nia 1918 r. nie zatwierdzi-
ly uchwalonego budzetu. Z powodu zastrzezen obnizono wysoko$é zaréwno
dochodow, jak i wydatkéw z 1,1 min koron do 0,7 min, czyli o ok. 30%. Na-
lezy uzna¢é to za jak najbardziej stuszne z tego wzgledu, ze samorzad magt
nie udzwigna¢ w tym czasie takich kosztéw. Dla poréwnania, budzet miasta
Olkusza w 1918 r. wyniést 0,4 min koron®®. Wspomnienie o tym okresie jest
niezwykle wazne dla zrozumienia zaréwno zadan samorzadu, jak i pézniej-
szych decyzji wladz polskich. Nalezy zauwazy¢, ze uchwalony w 1918 r. bu-
dzet obowigzywal w pierwszym roku istnienia niepodleglej Polski.
Odzyskanie niepodleglosci nie zakonczylto dzialan wojennych, ktére wy-
gasly dopiero na poczatku 1921 r. Z jednej strony wplywalo to dodatnio na
koniunkture gospodarcza z tego wzgledu, ze rosto zapotrzebowanie na pro-
dukty przemyslowe. Z drugiej jednak wydatki na prowadzenie wojny obcig-
zaly znaczaco budzet panstwa. Rozwijajaca sie inflacja sprzyjala rozwojowi
panstwa az do momentu, gdy rozrosla sie do zastraszajacych rozmiardéw.
Duzych nakladéw wymagalo intensywne zacieranie réznic miedzyzaboro-
wych (w zakresie systemu walutowego, skarbowego, administracji). Rolnic-
two, szczegoblnie na terenie bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego, byto
dotkniete zniszczeniami wojennymi. Az 4,6 min ha ziemi lezalo odlogiem na
przelomie 1918 r. i 1919 r. W 1921 r. odsetek ten spadt do 1,1 min ha. Prze-

Az Sejmiku Powiatowego, KPO 1918, nr 27, s. 14; Sprawozdanie z posiedzenia sejmiku powia-

towego olkuskiego dnia 26 kwietnia 1918 r., KPO 1918, nr 35, s. 5.

22 7 sejmiku Powiatowego, KPO 1918, nr 37, s. 3—4.

z Sprawozdanie z posiedzenia Wydzialu Sejmiku Powiatowego z dnia 25 kwietnia 1918 r., KPO
1918, nr 34, s. 4; Z Sejmiku Powiatowego, KPO 1918, nr 43, s. 2-3.
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myst skoncentrowany gléwnie w bylym Krolestwie Polskim, zdewastowany
przez zarzadzona przez Rosjan ewakuacje oraz pézniejsze grabieze okupan-
tow, dzieki gospodarce wojennej mogl w pewnej mierze rozpoczac proces
odbudowy. Szczegdlnie dotkliwe dla poszczegélnych dzielnic bylo zamknie-
cie rynkéw zbytu na dawnych hegemonéw?™.

W zwiazku z odrodzeniem sie niepodleglego panstwa polskiego przy-
stapiono do unifikacji, ktorej celem bylo zatarcie réznic pozaborowych.
W pierwszych latach jednak dominowaly rozwiazania tymczasowe, szcze-
gélnie w organizacji samorzadu powiatowego na terenie bylego Krélestwa
Polskiego i ziem wschodnich. Pierwsze przepisy w tej sprawie ukazaly sie juz
na przelomie 1918 r. i 1919 r. Dekret o0 tymczasowej ordynacji do sejmikow
powiatowych ustanawial wybory posrednie do sejmiku powiatowego, ktore
byly dokonywane przez rady gminne i miejskie (w miastach ponizej 25 tys.
mieszkancow). Mialy za zadanie wyloni¢ po dwoch przedstawicieli kazdej
z nich®. Funkcjonowanie samorzadu powiatowego okreslat dekret Naczel-
nika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla ob-
szardw Polski bylego zaboru rosyjskiego. Na jego mocy kazdy powiat admi-
nistracyjny stanowil powiatowy zwigzek komunalny. Sktadal sie on z gmin
wiejskich i miejskich. Jak juz zostalo wspomniane, miasta powyzej 25 tys.
mieszkancow tworzyly samodzielne powiaty. Do zakresu dzialan wlasnych
samorzadu powiatowego nalezaly sprawy zwigzane z ,,gospodarczemi, zdro-
wotnemi, kulturalnemi interesami powiatu”, ktére rozumiano jako zarzad
wlasnym majatkiem, budowa i trzymanie drég oraz innych srodkéw komu-
nikacji, ochrona i rozwoj rolnictwa, handlu, przemyslu, zdrowia publiczne-
go, a takze zakladanie i utrzymywanie szpitali, oraz urzadzen sanitarnych,
dobroczynno$é publiczna, popieranie oéwiaty czy podnoszenie poziomu
zycia kulturalnego mieszkancow. Ustawodawca dopuszczal réwniez moz-
liwos¢ zlecania powiatowym zwigzkom komunalnym zadan tzw. poruczo-
nych, do ktorych przede wszystkim nalezal nadzér nad dzialalnoscia gmin.
Nadanie innych obowiazkéw mialy okresla¢ wlasciwe ustawy. Do organéw
powiatowego zwiazku komunalnego nalezaly podobnie jak wczeéniej sejmik
powiatowy, wydziat powiatowy oraz starosta®®.

Sejmik byl organem uchwatodawczym i kontrolujacym. W sprawach bu-
dzetu podlegaly mu: zatwierdzanie budzetu powiatowego i rocznego spra-

2 7. Landau i J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918—1939, Warszawa 1986, s.

34-76.

Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do Sejmikéw Powiatowych z dn. 5 X11 1918, DzURP
1918, nr 19, poz. 51.

Wiecej o funkgji starosty zob.: J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej (dalej: Staro-
stowie...), Krakow 2018.
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wozdania rachunkowego, wyrazanie zgody na jednorazowe wydatki ponad
5 tys. mkp lub stale zobowigzania ponad 500 mkp, zaciagganie pozyczek,
uchwalal statuty, ktére normowaly pobieranie podatkéw, oplat, dodatkow
do podatkéw panstwowych i gminnych oraz ustanawiania monopoli. Olku-
ski sejmik skladat sie w tym okresie z 30 cztonkéw. Do zadan wydzialu po-
wiatowego nalezalo przygotowywanie spraw majacych wej$¢ pod obrady,
w tym budzetu. Decydowal we wszystkich sprawach nie wymagajacych de-
cyzji sejmiku, a takze o sposobie wykonania uchwat legislatywy. Zajmowat
sie rowniez sprawami poruczonymi samorzadowi przez panstwo. Starosta
pelnil funkcje przewodniczacego zaréwno sejmiku, jak i wydzialu z tytulu
piastowanej funkcji kierownika administracji ogélnej | stopnia. Wskazuje
to na doé¢ silne uzaleznienie samorzadu od instytucji panstwa. Posiadal on
szeroki zakres kompetencji, m.in. zarzadzal pracami pozostatych organoéw,
w naglych potrzebach mégt decydowa¢ samodzielnie, a ponadto sygnowat
wszystkie dokumenty, na mocy ktérych zaciagano zobowiazania®’. W po-
wiecie olkuskim funkcje te pelnili kolejno: Jerzy Stamirowski (1919-1932),
Stanistaw Gliszczynski (1933—1936), Czeslaw Brzostynski (1936—1938) oraz
Stanistaw Medala (1938—1939)?®. Pewne zmiany w zakresie organizacji
przyniosta ustawa z 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadowego, ktéra m.in. wprowadzala nowa nomenklature. Na miejsce sej-
mikéw powotano rady powiatowe, ktorych kompetencje zostaly ograniczone
na rzecz egzekutywy. Zrezygnowano z okres$lania tego rodzaju administracji
»ZWigzkami komunalnymi” na rzecz ,,zwiazkéw samorzadowych”. Podobnie
jak w poprzednim okresie wydziat sprawowat funkcje wykonawcze i poru-
czone przez administracje panstwowa. Na czele obu organéw stat starosta,
a instytucja nadzorujaca byl wojewoda®®.

Pierwsze lata okresu miedzywojennego to chaos w dzialaniach budze-
towych, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze kazda z dzielnic rzadzila sie
osobnymi prawami w tym zakresie. W Galicji obowiazywaly przepisy z cza-
sow zaborczych3°, podobnie bylo w bylym zaborze pruskim31. Na terenie by-
lego Krolestwa Polskiego i ziem wschodnich planowano dochody i wydatki

2 Dekret 0 tymczasowe]j ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru rosyjskiego,

,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” (dalej: Dz.Pr.P.P.), 1919 nr 13 poz. 141.

M. Markowski, op. cit, s. 19.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, DzZURP
1933, nr 35, poz. 294; W. Witkowski, op. cit., s. 347—349.

Instrukcja rachunkowo-kasowa dla wydzialéw powiatowych, wydana 1897 r. przez Wydzial
Krajowy we Lwowie.

R. Pacanowska, op. cit., s. 108.
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29

30
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zgodnie z okélnikiem ministra spraw wewnetrznych z 5 marca 1919 r.3? Po-
czatkiem ostatecznego uregulowania tej kwestii byla ustawa z 11 stycznia
1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej, ktéra nakladata na
prezydenta obowiazek wydania rozporzadzenia dotyczacego przepiséw bu-
dzetowych dla zwiazkéw samorzadowych®®, Wyszlo ono 17 czerwca 1924 r.>*,
okreslalo og6lne zasady ukladania preliminarza budzetowego, dokumento-
wania wplywow i wydatkow jednostek samorzadowych, poruszalo réwniez
kwestie nadzorcze®. W konsekwencji minister spraw wewnetrznych w po-
rozumieniu z ministrem skarbu opublikowat szereg rozporzadzen, z ktérych
najwazniejsze pochodza z 28 czerwca 1926 r.* oraz 6 grudnia 1932 r.*’
Zgodnie z powyzszymi wytycznymi pierwszy szkic budzetu przygotowywat
przewodniczacy, ktéry przekazywal go wydziatowi w celu dokladnego opraco-
wania. Skladat sie on z budzetu administracyjnego, a takze budzetéw szpita-
li, przedsiebiorstw i zakladéw komunalnych. Powinien obejmowa¢ wszystkie
niezbedne wydatki i dochody. Gléwnym celem powiatowych zwiazkéw komu-
nalnych byla realizacja niezbednych potrzeb publicznych, dlatego tez jego ce-
lem nie moglo by¢ osiaganie duzych zyskéw. Przyjeto zasade zréwnowazenia
budzetu, tzn. dochody powinny odpowiadaé¢ wydatkom. Dopuszczono mozli-
wo$¢ zaciggania pozyczek. Dochody i wydatki podzielono na zwyczajne i nad-
zwyczajne. Nastepnie tak skonstruowany preliminarz trafial do poszczegél-
nych komisji sejmiku powiatowego. Po akceptacji wracal na forum wydziatu,
ktéry po ponownym rozpatrzeniu przedstawial go do wgladu publicznego co
najmniej 14 dni przed poddaniem pod obrady sejmiku. Uchwala organu stano-
wigcego nie byla jednak wystarczajaca, koniecznym bylo zyskaé zatwierdzenie
tejze przez wojewode, ktéry mégt zakwestionowaé legalnosé i celowosé zawar-
tych w nim kwot®®. Organ nadzorczy miat 30 dni na weryfikacje wspomnia-
nych kwestii. W p6zniejszym czasie przedluzono ten okres do 60 dni, przez co
czesto budzet byl ostatecznie uchwalany juz po rozpoczeciu kolejnego okresu
rozliczeniowego. Z tego wzgledu wprowadzono mozliwo$é przyjmowania na
miesieczne okresy prowizoriow budzetowych. Nie mogly jednak przekraczaé¢

3 Okélnik Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie budzetéw powiatowych zwigzkéw ko-

munalnych, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (dalej: Dz. Urz. MSW)
1919, nr 20, poz. 257.

Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej, DzZURP
1924 nr 4 poz. 28.

3 DzURP 1924, nr 51, poz. 522.

% A Tarnowska, op. cit., s. 50—51.

% DzURP 1926, nr 75 poz. 433.

8 DzURP 1933, nr 11 poz. 72. Wydano réwniez inne rozporzadzenia regulujace jednak tylko czesé
spraw, m. in DzURP 1925, nr 15, poz. 99, a takze DzZURP 1926, nr 18, poz. 522.

R. Pacanowska, op. cit., s. 109—111.

33

151



MATEUSZ RADOMSKI

1/12 preliminowanych na caly rok wydatkéw. Wszelkie zmiany w trakcie roku
zatwierdzal sejmik. Dochody zwyczajne podzielono na 11 dzialéw: majatek ko-
munalny, przedsiebiorstwa komunalne, subwencje i dotacje, zwroty, oplaty
administracyjne oraz za korzystanie z urzadzen i zakladéw dobra publiczne-
go, doplaty, udzial w podatkach panstwowych, dodatki do podatkéw panstwo-
wych, podatki samoistne oraz rézne. Nadzwyczajne rozpisano na osiem czesci:
ze sprzedazy badz likwidacji majatku i przedsiebiorstw, subwencje i dotacje,
zwroty, pozyczki, doplaty, podatki inwestycyjne, rézne, nadwyzka budzetowa
z ubieglych okresow rozliczeniowych. Z kolei wydatki zwyczajne i nadzwyczaj-
ne obejmowaly te same 14 dzialéw: zarzad ogélny (administracja), majatek ko-
munalny, przedsiebiorstwa komunalne, splata dlugéw, drogi i place spoleczne,
splata dtugéw, drogi i place publiczne, o$wiata, kultura i sztuka, zdrowie pu-
bliczne, opieka spoteczna, popieranie rolnictwa, popieranie przemystu i han-
dlu, bezpieczenstwo publiczne, rézne, pokrycie niedoboru z roku ubiegtego. Na
koncu budzetu nalezalo umiescic zestawienie zbiorcze (na poczatku lat 20. nie
bylo takiej praktyki). Nie dopuszczano mozliwosci pokrywania wydatkéw zwy-
czajnych dochodami nadzwyczajnymi, ktére mialy by¢ wykorzystywane na in-
westycje, a nie zaspokajanie biezacych potrzeb. Kontrole nad dzialalnoscig fi-
nansowa samorzadu powiatowego pelnit organ stanowiacy za pos$rednictwem
komisja rewizyjnej, ktéra sklada sie z fachowcow w dziedzinie rachunkowosci.
Oceniala sprawozdanie budzetowe i przedstawiala je sejmikowi (radzie) do ak-
ceptacji, a nastepnie bylo ono przedktadane do MSW za posrednictwem wladzy
nadzorczej do czterech miesiecy po zamknieciu roku budzetowegogg. W tym
przypadku réwniez czeste byly opoznienia®.

Znaczace roznice, wynikajace ze spuscizny pozaborowej, dotyczyly tak-
ze okresow budzetowych. W bylym zaborze pruskim trwat on od 1 kwiet-
nia, z kolei w bylej Galicji pokrywal sie on z rokiem kalendarzowym. Na te-
renie wojewodztw centralnych zaczynatl sie 1 stycznia (bylo tak do 1921 r.),
a nastepnie od 1 kwietnia (1921 r.). Dopiero w 1922 r. MSW wydalo okdélnik,
wedle ktérego data poczatkowa stat sie 1 styczen*'. Nastepnie w 1927 r. po-
wrécono do praktyki rozpoczynania roku budzetowego 1 kwietnia®?. Znacza-
ce trudnosci w planowaniu dochodéw i wydatkéw stanowila inflacja, ktéra
swoje najwieksze rozmiary osiagneta w 1923 r.** Wykres 1 pokazuje jak bar-
dzo pienigdz tracil swoja wartosé.

% AW. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1919-1939, Warszawa 1971,

s.108-119.

APKi, UWK, sygn. 5357, s. 9

A, W. Zawadzki, op. cit., s. 61—62; APKi; UWK, sygn. 5351, s. 1.
42 APKi, UWK, sygn. 5357, s. 9.

Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 77—82.

40

43

152



GOSPODARKA BUDZETOWA SAMORZADU POWIATOWEGO I1 RP NA PRZYKEADZIE...

3500
3000
2500
2000
1500
1000

11 21

0 -

e e

& &
< &
. N
. @Q/
,bbé\ {\\e,q
Q &
e b"y’&
© o
m Preliminowana kwota [min mkp] e \\ydana kwota [mlIn mkp]

Wykres 1. Skutki inflacji w roku 1923. Zrédlo: APKi, UWK, sygn. 5353

Zestawienie wydatkéw preliminowanych i rzeczywiscie uiszczonych kwot
niektorych z dziatldw budzetowych olkuskiego powiatowego zwigzku komu-
nalnego dokladnie obrazuje te trudnosci. W tymze roku ich preliminowa-
na wysoko$¢ wynosila 1,3 mld mkp, a ostatecznie rok budzetowy zamknieto
kwota 23,2 mld mkp**. Podobnie wygladal budzet powiatu skierniewickiego,
w ktorym preliminowano kwote 1 mld mkp, a ostatecznie zamknieto rok ob-
rachunkowy suma 21,5 mld mkp™. Wykres 2 prezentuje zestawienie docho-
dow i wydatkow olkuskiego samorzadu powiatowego w latach 1924—1939.

Przede wszystkim zauwazalne jest rownowazenie sie obu stron. Jezeli po-
jawialy sie pewne wahania, wynikaly one z przyczyn niezaleznych od samo-
rzadu — jak zla $ciagalno$é¢ podatkéw lub przeszacowanie co do mozliwosci
poszczegoélnych Zrodel finansowania, np. nie otrzymanie zaplanowanej po-
zyczki. Lata 1927—1929 byly czasem dobrej koniunktury gospodarczej, dla-
tego tez glownie dzieki otrzymywanym kredytom dlugoterminowym prze-
prowadzano inwestycje na szeroka skale. W tym okresie budzet olkuskiego
samorzadu powiatowego osiggnal swoj najwiekszy poziom 2,2 min zl. Szcze-
gblnie uwidacznia sie spadek wysokosci preliminowanych kwot w okresie
wielkiego kryzysu. Problemy gospodarcze wplywaly w duzym stopniu na
finanse samorzadéw, co przejawialo sie ograniczeniem mozliwoéci docho-
dowych, a przez to spadkiem ilosci funduszy przeznaczanych na wydatki.
W roku 1933/34 osiggnely one najnizszy poziom 780 tys. zl, co stanowilo
36% stanu z roku 1927/28. W drugiej potowie lat 30. z kolei zauwazalny jest

4 APKi, UWK, sygn. 5353, s. 29-50.

5 A.W. Zawadzki, op. cit., s. 77.
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Wykres 2. Zestawienie dochodéw i wydatkéw olkuskiego powiatowego zwigzku samorza-
dowego w latach 1924—1939. Zrédio: APKi, UWK, sygn. 5355-5366, 5368, 5044.

wzrost w stosunku do lat poprzednich. Niemniej Sredni budzet z tego okresu
wynosit ok. 39% stanu z czasu dobrej koniunktury gospodarczej. Pamietac
jednak nalezy o tym, ze ze wzgledu na deflacje pieniadz w tym czasie posia-
dal wyzsza warto$c niz pod koniec lat 20.

Dochody samorzadu powiatowego

Podstawe dochod6w na terenie bylego zaboru rosyjskiego w pierwszych
latach istnienia niepodlegtej Polski stanowil dekret naczelnika panstwa
z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie skarbowosci zwiazkéw komunalnych?®. Po-
zostale dzielnice opieraly swoje finanse na prawie uchwalonym jeszcze przez
zaborcow. Szczegdlnie korzystna sytuacja wytworzyla sie w wojewodztwach
zachodnich, gdzie poprzedni ustawodawca scedowal czes¢ podatkow przy-
chodowych na rzecz samorzadu. W wojewodztwach centralnych i wschod-
nich réwniez otrzymal on szerokie uprawnienia w tej dziedzinie. Zgodnie ze
wspomnianym aktem prawnym panstwo zapewnilo udzial w monopolach
handlowych oraz tzw. podatki dotacyjne (od pséw, drogowy i transporto-
wy). Ponadto samorzady powiatowe miaty mozliwosé nakladaé¢ na ludnosé
podatki samoistne od bydla, koni, przedmiotéw zbytku, a takze dodatki do
podatkow panstwowych, ktérych maksymalng wysoko$¢ jasno okreslala

4 Dz.Pr.P.P. 1919, nr 14, poz. 151.
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ustawa: 150% zasadniczego podatku gruntowego, 100% podatku podymne-
go, 50% od nieruchomosci miejskich (miast niewydzielonych), 25% podatku
mieszkaniowego, od 50 do 150% podatku od przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych, 100% podatku akcyzowego, 500% podatku patentowego
od wyszynku alkoholi, dodatek do podatku stemplowego na granicach od
0,5% do 1% wartosci stuzacej do obliczenia stempla od obrotu nieruchomo-
Sciami. Postanowienia dekretu byly kilkunastokrotnie zmieniane gléwnie ze
wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje finanséw panstwa, ktére szukato coraz
to nowych Zrédel dochodéw. W wyniku tych zmian samorzady stracity moz-
liwoé¢ pobierania podatku drogowego (zostal zastapiony oplata drogowa)*’
i transportowego. Dodatki do podatkéw panstwowych zostaly zamrozone na
pewnym poziomie, pomimo podwyzszanych naleznoéci z tego tytulu przez
panstwo. Ponadto na powiatowe zwiazki komunalne zostal nalazony obo-
wigzek pokrywania wydatkoéw w zakresie drdg. Rzadzacy starali sie w miare
mozliwosci rekompensowaé poniesione straty. W 1921 r. powiaty otrzymaty
nowe uprawnienia®® dotyczace wprowadzania podatkéw samoistnych, tj. od
wegla 10% ceny franco®, od piwa 25% podatku akcyzowego™, od wyrobu
i przywozu do powiatu spirytusu, wédek i win 10% podatku akcyzowego, od
mlynéw, eksploatacji torfowiska, od laséw przeznaczonych na wyrab, a takze
wprowadzono®' specjalna sktadke gruntowa .

W tym okresie w wojewddztwach zachodnich i poludniowych gtéw-
nym zrodlem dochodéw samorzadu byly dodatki i udzialy w panstwowych
podatkach, z kolei w centralnych podatki samoistne, zwroty i oplaty. Dla
olkuskiego samorzadu dane prezentuje wykres 3. Jak mozna zauwazy¢,
w pierwszym okresie duza grupe przychoddéw nie stanowia podatki samo-
istne a wplywy z monopoli, przede wszystkim z cukru, soli i nafty, a w poz-
niejszym okresie qulass.

W roku budzetowym 1920/21 oraz 1921 r. wyniosly ok. 1/3 wszystkich
dochodéw. Zamkniecie tego zrodla finansowania przez panstwo spowodo-
wato przerzucenie $rodka ciezko$ci na podatki samoistne. W 1922 r. opiewa-
ly na 80% wszystkich danin, dla poréwnania w roku budzetowym 1920/1921
tylko 15%°*. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w prawie 2/3 opieral on swoje do-
chody na podatkach samoistnych, oplatach i zwrotach. Szczeg6lna pozycje

47 Ustawa z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég, DzURP 1921, nr 6, poz. 32.

8  por. B. Markowski, Finanse..., s. 30—39.

49 Dz. Urz. MSW 1922, nr 1, poz. 5.

% Dz Urz. MSW 1922, nr 4, poz. 129.

' Dz.Urz. MSW 1921 nr 5, poz. 150.

%2 A.Z. Zawadzki, op. cit., s. 30—33.

% APKi, UWK, sygn. 5352, s. 4—7.

% APKi, UWK, sygn. 5351, s. 5—13; APKi, UWK, sygn. 5353 s. 2—11.
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Zrédlo: Statystyka finanséw komunalnych. Samorzqd powiatowy w latach 19191922 i w 1924 .,
Statystyka Polski, Warszawa 1928, t. 7; APKi, UWK, sygn. 5321-5353.

w budzecie zajmowaly zapomogi ze strony panstwa, ich powazna czes¢ skla-
dowa obejmowaly sumy bezzwrotne®.

Zaréwno we wladzach centralnych, jak i lokalnych rozumiano koniecz-
no$¢ wprowadzenia prawa normujacego kwestie dochodowe samorzadow
na terenie calej Polski. Waznym krokiem w tym kierunku bylo uchwalenie
11 sierpnia 1923 r. ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych®. Byl to kolejny krok w kierunku unifikacji w tym obszarze, ale tak-
ze dzialanie modernizacyjne. W samym jej tytule zaktadano, ze bedzie ona
obowigzywac jedynie czasowo, do momentu wprowadzenia wlasciwego aktu
prawnego. Jak sie okazalo, stanowila podstawe finansowania samorzadéw
az do samego konca Il Rzeczypospolitej. Zaznaczyé nalezy, ze nowelizowano
ja az 44 razy. Powodem tych zmian, szczeg6lnie w okresie probleméw go-
spodarczych, bylo szukanie przez panstwo dodatkowych funduszy, niejed-
nokrotnie kosztem samorzadu. Przykladem moze by¢ obnizenie jego udzialu
w podatku dochodowym z 30% do 15% w 1925 r. Od samego poczatku usta-
wa ta wzbudzita powazne zastrzezenia ze strony samorzadowcow. Przede
wszystkim opierala system dochodowy o dodatki i udzialy w panstwowych

% APK, UWK, sygn. 5352, s. 2.
% DzURP 1923, nr 94, poz. 747.
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podatkach panstwowych, zatem gléwne Zrédla pozyskiwania §rodkéw byly
wspolne z panstwowymi, co bylo sprzeczne z art. 69 konstytucji marcowej
méwiacej o ich rozdziale®. Pozostawialo to samorzadom niewielkie mozli-
wosci reagowania w razie braku potrzebnych kwot i ograniczalo elastycznosé
poszczegodlnych zwigzkow, a przez to i samodzielno$¢. Samorzad powiatowy
pozbawiono niektorych podatkéw samoistnych na rzecz miast niewydzielo-
nych, ktére stawaly sie na mocy tej ustawy finansowo niezalezne®.

Do dochodéw z dodatkéw i udzialéw w panstwowych podatkach zalicza-
ly sie: dodatki do podatku od gruntéw i budynkéw na obszarze miast i poza
nim, do podatku od przemystu i handlu, do podatku od spozycia zuzycia lub
produkcji spirytusu, wina, piwa oraz innych przedmiotéw (z wylaczeniem
wegla, olejéw mineralnych, soli i cukru), do panstwowej oplaty na wyréb
trunkéw oraz przerobéw wodczanych i spirytusowych, a takze udziat w po-
datku dochodowym. Samoistne podatki komunalne odprowadzano od lo-
kali, panstwowych gruntéw i budynkéw poza obszarem miast, od kopal;
mozliwe bylo takze wprowadzenie specjalnego podatku inwestycyjnego oraz
innych obcigzen, ktére nie mogly jednak dotyczy¢ zrodet wymienionych
w ustawie. Ponadto dopuszczano uzyskiwanie dochodéw z oplat od umoéw
0 przeniesieniu wlasnosci nieruchomoéci, za uzywanie urzadzen komunal-
nych i zakladéw dobra publicznego, za czynnoéci i poswiadczenia urzedo-
we oraz oplaty specjalne (oplata drogowa i od nadmiernego uzywania drdg,
tzw. oplata adjacentéw). Nie wykluczano réwniez szans na otrzymywanie za-
pomag i pozyczek. Samoistne podatki komunalne uchwalane na podstawie
specjalnych statutéw oraz wysoko$¢ dodatku do wyrobu i sprzedazy trun-
kéw wymagaty zatwierdzenia przez wladze nadzorcze™.

Ustawa z 1923 r. w swoich zalozeniach miala ujednolici¢ i uprosci¢ fi-
nansowanie samorzadow, a takze zapewni¢ im odpowiednie dochody. Udalo
sie jej zrealizowac jedynie pierwszy cel. Ponadto ten akt prawny wprowadzit
zasade, ze jezeli panstwo nalozy nowe zadania na samorzad, powinno tym
samym zapewni¢ mu $rodki na pokrycie tych wydatkéw, czego, jak sie oka-
zalo, nie przestrzegano. Samorzady pozbawione mozliwosci nakladania po-
datkéw wedlug potrzeb zaczely popadaé w klopoty finansowe. Wladze pan-
stwowe staraly sie pomadc, przez co caltkowicie zachwialy strukture docho-
doéw okre$long w ustawie. W 1924 r. nadano gminom mozliwoéci pobierania
podatku wyréwnawczego, ktory w niedalekiej przyszlosci stal sie podstawa
ich dochodéw. Analogicznym Zrodlem finansowania dla samorzadu powia-

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzZURP 1921, nr 41, poz. 267.

% A.W. Zawadzki, op. cit., s. 42—54.
% A.Borodo, op. cit., s. 52—56; R. Pacanowska, op. Cit., s. 115—116.
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Tabela 1. Oplata drogowa i jej udzial w dochodach w latach 1924—1938

Rok budzetowy | Oplata drogowa [tys. z1] Udzial w dochodach (%)
1924 240 26,5
1925 364 21,5
1926 173 14,9

1927/28 227 10,5
1928/29 231 12,9
1929/30 317 17,7
1930/31 317 19,2
1931/32 309 26,8
1932/33 268 31,5
1933/34 265 33,9
1934/35 208 20,8
1935/36 260 34,3
1936/37 240 26

1937/38 214 29

Zrédio: APKi, UWK, sygn. 5355-5366, 5044.

towego byla oplata drogowa przyznana na mocy ustawy o budowie i utrzy-
maniu drdg publicznych. Zgodnie z prawem powinna by¢ pobierana jedynie
wypadku niewystarczajacych funduszéw na drogi, jednak w wyniku trud-
nosci finansowych nie przestrzegano tego. Jej wysoko$¢ nie mogta przekra-
czac 75% podatku gruntowego, 15% cen Swiadectw przemystowych, a takze
50% podatku od budynkéw w gminach wiejskich. Obok niej duza role pelni-
ly oplaty od adjacentéw. Tabela 1 prezentuje udzial oplat drogowych w do-
chodach olkuskiego samorzadu powiatowego®.

W 1924 r. oplata drogowa stanowila ponad jedna czwarta dochodéw
(dla poréwnania oplaty drogowe samorzadu powiatowego w Sokoélce wy-
niosly ok. 28% calosci dochodéw w tym okresie). Nastepnie w wyniku do-
brej koniunktury gospodarczej, dzieki ktoérej mozliwym stalo sie uzyskanie
pozyczek na inwestycje drogowe, jej udzial maleje do zaledwie 10% w roku
1927/28. W miare jak wielki kryzys narastal, rést rowniez odsetek srodkow
pozyskiwanych z tego zrédla do tego stopnia, ze w roku 1933/34 opiewala na
ponad 1/3 wszystkich dochodéw. Swoje apogeum osiagnela w roku 1935/36.
W liczbach bezwzglednych natomiast zyski z tego tytulu zmniejszaly sie suk-

80 AW. Zawadzki, op. cit., s. 101-103.
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cesywnie od roku 1930/31. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze olkuski samorzad
powiatowy wpisywal sie w ogélnopolska tendencje do podwyzszania oplat
drogowych, ktére we wskazanych wyzej okresach stawaly sie bardzo waz-
nym zrédlem dochodu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wplywy z oplat drogo-
wych w pelni byly przeznaczane na wydatki zwigzane z infrastruktura dro-
gowa®. Co nie znaczy, ze nie prébowano wykorzystaé ich w inny sposéb. Na
przelomie dekad komisja rewizyjna wprost wskazywala oplaty drogowe jako
forme splaty zaciagnietych poZyczesz.

Najwieksza grupe przychoddw stanowily tzw. daniny komunalne, na kté-
re skladaly sie dodatki i udzialy w podatkach panstwowych, podatki samo-
istne, oplaty, doptaty i sktadki celowe. Wplywy z tego tytuly w okresie 1924—
1939 siegaly srednio 60% rocznych dochodow, dokladnie tyle co w skali
ogélnopolskiejeg. Najnizszy udzial z tego tytutu to lata dobrej koniunktury
gospodarczej 1926—1929, gdzie stanowily Srednio 48%, z kolei najwyzszy to
lata 1930-1934, ze $rednig rzedu 79%. Przy omawianiu tego rodzaju Zrodel
finansowania nalezy zwréci¢ uwage na kwestie Sciagalnosci. Ludno$é nie-
chetnie placita naleznosci na rzecz samorzadu. W roku 1928/29 udalo sie
wyegzekwowadé jedynie 65% zaleglosci, w nastepnym ledwie 49%. Szczegol-
nie duze niedobory wigzaty sie pokrywaniem przez ludno$é kosztoéw leczenia
w ciggu roku (z 1928/29 na 1929/30) zwiekszyly sie 0 100% (!). Dlug dotyczyt
gléwnie biedniejszej czesci mieszkancow powiatu, co sprawialo, ze prognozy
na przysztosé nie byly korzystne®. Przejawem tego problemu w skarbowosci
olkuskiego samorzadu byt brak ptynnosci finansowejﬁs. Wierzytelnosci do-
tyczyly réowniez gmin. Olkusz zalegal z wplacaniem oplat drogowych w roku
1931/32 na kwote 159 tys. z}, ktéra w nastepnym roku urosta do 272 tys. z1%.
Wazna cezura omawianej kwestii jest rok 1932 r., kiedy to weszla w zycie
ustawa przenoszaca kompetencje z zakresu egzekwowania zaleglosci z sa-
morzadu na rzecz administracji skarbowej®’. Wyjatkiem bylo postepowanie
karno-administracyjne. Olkuscy dzialacze przyjeli ten fakt z niepewnoscia,
jak pisano w protokole komisji rewizyjnej z 1932 r. ,,nie wiadomo, jakie wy-
niki da przejecie egzekucji przez urzedy skarbowe”®®. Bylo to spowodowane
m.in. tym, ze pierwszenstwo w poborze mialy podatki nalezace sie panstwu.

o APKi, UWK, sygn. 5361, s. 84.

52 APKi, UWK, sygn. 5359, s. 11.

8 A.W. Zawadzki, op. cit., s. 103.

5 APKi, UWK, sygn. 5359, s. 9.

% APKi, UWK, sygn. 5360, s. 12.

% APKi, UWK, sygn. 5361, s. 76; APKi, UWK, sygn. 5362, s. 6.

57 Ustawa o splacie zalegloéci podatkowych z dn. 10 marca 1932 r., DzURP 1932, nr 29, poz. 291;
A. W. Zawadzki, op. cit., s. 192—193.

% APKi, UWK, sygn. 5361, s. 97.
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Co prawda 2/3 danin komunalnych trafito do grona tych, ktére nalezalo eg-
zekwowac najpierw, jednak to nie rozwialo watpliwosci. Wykres 4 prezentu-
je réznice pomiedzy suma preliminowang a rzeczywiscie uiszczona w trzech
dzialach, tj. ,,udzial w podatkach panstwowych”, ,,dodatki do podatkéw pan-
stwowych”, a takze ,,podatki samoistne”.

Zauwazy¢ nalezy, ze ogromne znaczenie dla skutecznego poboru wspo-
mnianych dochodéw mial okres wielkiego kryzysu, w czasie ktérego rozni-
ce na niekorzys$é olkuskiego samorzadu uwydatnily sie najbardziej. W roku
1931/32 udalo sie $ciagnac jedynie 73% planowanych sum. Widoczna popra-
wa nastapila po 1932 r., mozna zatem z pewnym zastrzezeniem przyja¢, ze
to wlaénie przekazanie administracji skarbowej zadan z zakresu pobierania
danin na rzecz samorzadu poprawito nieco stan jego finanséw. Wplyw na to
moglo mie¢ réwniez powolne ustepowanie kryzysu, a takze pomoc panstwa
w radzeniu sobie z jego skutkami. Nalezy tez w tym miejscu poruszy¢ kwestie
jednej z praktyk stosowanych przez samorzady powiatowe, polegajacej na
zatrzymywaniu pobieranej czesci danin komunalnych, ktérych czesé przy-
nalezala gminom, a takze sum obcych (m.in. depozytéw). Informacje o tym
procederze w przypadku olkuskiego samorzadu pojawiaja sie w polowie lat
20. i trwaja do pierwszej polowy lat 30. Zatrzymanie tych kwot pozwalalo
na pokrycie biezacych naleznoéci. Rodzito jednak dtugi, a przy tym obnizalo
dochody znajdujacym sie na tym terenie jednostkom administracji. W roku
1927/28 nie przekazano im 64 tys. zt, w nastepnym z kolei juz 127 tys. 1%,

Dochody nadzwyczajne mialy by¢ przeznaczane przede wszystkim na in-
westycje, dlatego glowny trzon tej czeéci budzetu stanowily pozyczki diu-
goterminowe. Praktyka pokazala, ze kredyty krotkoterminowe zaciggano
w przewazajacej wiekszosci na splate biezacych zobowiazan. Samorzady
powiatowe w wojewddztwach centralnych i wschodnich u progu niepod-
legloéci w przeciwienstwie do reszty kraju nie mialy powaznych dtugéw ze
wzgledu na swoj ,,mlody wiek”. Uwaza sie, ze lata 1919—-1923 odznaczaly sie
stagnacja w zakresie nowych przedsiewzie¢, starano sie przede wszystkim
zazegnac sytuacje w trudnych warunkach wojennych®. Przyklad olkuski po-
kazuje, ze inwestycje wstepowaly, cho¢ nie byly tak znaczace jak w koncu
lat 20. W 1921 r. uzyskano kredyt w Polskim Banku Komunalnym na sume
10 min mkp™. W nastepnych trzech latach otrzymano pozyczki w kwaocie
16 min mkp i 74 tys. zt. na budowe szkoly rolniczej w TrzyciqZu72. Najwieksze

8 APKi, UWK, sygn. 5357, s. 10; APKi, UWK, sygn. 5358, s. 2.

zob. A. W. Zawadzki, op. cit., s. 82.

™ APKi, UWK, sygn. 5352, s. 8.

2 APKi, UWK, 5353, s. 6, 31. Przykltadem moze byé réwniez powiat gostynski, ktory podejmowat
pewne inwestycje 1921 r. Z. Kaczmarek, Samorzqd powiatowy w Gostyniu w okresie 11 Rze-
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Wykres 4. Zaleglosci w Scigganiu niektérych podatkéw w latach 1927—1937
Zrédlo: APKi, UWK, sygn. 5357-5366.

korzysci z tego tytutu osiagano w okresie dobrej koniunktury gospodarcze;j.
W latach 1927/28-1929/30 (trzy budzety) uzyskano az 1,2 min srodkéw na
inwestycje, co stanowito 1/5 sumy dochodéw w tym czasie. P6zniej nastg-
pito zalamanie sie finanséw samorzadu, ktéry na pewien czas (1932/33—
1933/34) zaprzestaly zaciagania zobowiazan. Najwieksze $rodki pozyskiwa-
no na wydatki zwiazane z drogami i modernizacjg przedsiebiorstw (szkola
rolnicza, ferma wzorcowa i wytwérnia materiatéw budowlanych)’®, a w dru-
giej potowie lat 30. z tytutu konwersji dlugéw. Gléwnym wierzycielem w la-
tach 1924—1939 byl Bank Gospodarstwa Krajowego, od ktérego olkuski po-
wiat pozyczyt ok. 718 tys. z}™*, a takze Polski Bank Komunalny m.in. w ra-
mach Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego ponad pé} miliona zlotych™.
Zobowigzania zaciggano réwniez z innych Zrodel jak: Skarb Panstwa, Polski
Bank Rolny czy Komunalna Kasa Oszczednosciowa w Olkuszu’®. Nieodpo-
wiedzialna polityka zwiazana z kredytowaniem powaznie obciazyla budzety
samorzaddow, w tym takze tego bedacego przedmiotem niniejszej pracy. Pan-
stwo na zadnym etapie nie zabronilo zaciagania pozyczek, wymagalo jedynie

czypospolitej, ,,Kronika Wielkopolska” 1990, nr 3, s. 62.

®  APKi, UWK, sygn. 5355, s. 63—64; APKi, UWK, 5359, s. 77; APKi, UWK, sygn. 5358, s. 41-42.
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s. 88—89.
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zatwierdzenia ich przez organ nadzorczy, a ten w wiekszosci przypadkéw nie
stawial przeszkéd. Nie stosowano sie do wymogu rentownosci inwestycji ze
wzgledu na braki na wielu plaszczyznach np. w kwestii urzadzen komunal-
nych. Doprowadzilo to do katastrofy w finansach samorzadowych’’. Przy-
ktad powiatu olkuskiego jest charakterystyczny w skali calego kraju. Wspo-
mniany juz kilkukrotnie okres koniunktury gospodarczej przyniést wzmo-
zong dzialalno$é inwestycyjna. W planie na rok 1927/28 zapreliminowano
kwoty z pozyczki, ktorej ostatecznie nie otrzymano, w wyniku tego oraz
niezrealizowania wszystkich dochodéw powstal deficyt rzedu 232,5 tys., tj.
12,9% calosci sum budzetowych. Zostat on pokryty dzieki pozyczce oraz wy-
stawieniem weksli, splaconych pozyczka dlugoterminowa w roku nastep-
nym’®, w ktérym deficyt wyniost 65 tys. z. Tego typu zobowiazania bardzo
czesto okrywano w sumach pozabudzetowych. Juz w 1929 r. komisja rewi-
zyjna zaznaczala: ,,Przyjmujac tedy, iz gospodarka lat przyszlych dokonywac
sie bedzie w normalnych warunkach i w granicach uprawnien i koniunktury
gospodarczej podobniej dla ubiegltych 3 lat, mamy przed soba [...] fakt, iz do-
chody normalne nie pokryja biezacych wydatkow, zatem niebezpieczenstwo
powiekszenia z roku na rok istniejacego juz deficytu”. Pomimo ostrzezen kie-
rownictwo nie wprowadzilo zasadniczych oszczednosci, co wiecej caly czas
zaciagano nowe kredyty na pokrycie biezacych wydatkéw. Ich stan w 1932
r. wyniésl ponad 800 tys. z}. Na ich pokrycie przeznaczono zalegtosci wzgle-
dem olkuskiego samorzadu, jednak ze wzgledu na powazne problemy z eg-
zekucja tychze splata okazala sie niemozliwa. Na koniec roku 1932/33 nie-
dobor budzetowy ze wszystkich lat wyniost prawie 770 ty. z1, a zobowigzania
dlugoterminowe wynosity w sumie 1,7 min zt, co stanowilo wzrost w poréw-
naniu do 1929 r. o blisko 130%(!). Na splate dlugéw w okresie kryzysu prze-
znaczano 30% budzetu z dochodéw zwyczajnych. Srodki te byly jednak nie-
wystarczajace. W zwiazku z niewyplacalno$cia wierzyciele — zaréwno osoby
fizyczne, jak i przedsiebiorstwa — zaczeli egzekwowaé naleznosci za poséred-
nictwem sad6éw’®. Lustracja przeprowadzona w 1932 r. wykazala, ze gospo-
darka powiatu byla nastawiona na dzialania dorazne, a nie na przyjecie i re-
alizowanie planu gospodarczego. Przeprowadzona lustracja wing za ten stan
rzeczy obarczyla przewodniczacego wydzialu i sejmiku Jerzego Stamirow-
skiego, ktéry pomimo przychylnej opinii wérod lokalnych dzialaczy nie po-
trafit w sposéb odpowiedzialny zajaé sie finansami olkuskiego samorzadu.
Funkcja, jaka pelnil starosta w samorzadzie, pozwalala mu na duzo wieksze

" AW. Zawadzki, op. cit., s. 137.
8 APKi, UWK, sygn. 5358, s. 1.
™ por. APKi, UWK, sygn. 6372.
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mozliwosci w przeprowadzaniu naduzy¢ finansowych ze wzgledu na rzadsze
i mniej skrupulatne kontrole. Uwidocznilo sie to szczegdlnie w latach 20.
w postaci wykroczen na stanowisku przewodniczacego wydziatu i sejmiku®.
W tym wypadku wydaje sie jednak, ze fatalny stan finanséw nie by} spowo-
dowanych checig wzbogacenia sie J. Stamirowskiego, a jedynie brakiem od-
powiednich kompetencji. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze nie zostal za to
sadownie pociagniety do odpowiedzialnosci®. Niemniej jego miejsce zajat
Stanistaw Gliszczynski, ktory... dokonat druzgocacej dla poprzednika lustra-
cji, o ktérej byta mowa wyzej®.

Poczawszy od 1932 r. rozpoczeto wprowadzanie polityki oszczednosci.
Zmniejszono wydatki na administracje zaréwno powiatowego zwiazku sa-
morzadowego, jak i przedsiebiorstw z nim zwigzanych. Wprowadzono do
budzetu m.in. staly wydatek nadzwyczajny, przeznaczany na splate naroste-
go zadtuzenia, ktory byl pokrywany z realnej nadwyzki budzetowej. Pomimo
znaczacego obnizenia wydatkéw nie bylo mozliwe pokrycie w calosci zobo-
wiazan®. W styczniu 1932 r. ze wzgledu na strukturalne problemy w finan-
sach samorzadowych powolano Komisje Uzdrowienia Gospodarki Komu-
nalnej, w tym samym roku wydano réwniez rozporzadzenia dotyczace obni-
zenia kosztéw administracji komunalnej, a takze oprocentowania niektérych
dlugoterminowych wierzytelnoéci. Wladza nadzorcza mogla bra¢ udzial
w ustaleniach co do splaty zalegtosci wobec wierzycieli. Ustawa z 17 marca
1932 r.%* zabroniono zadluzaé sie samorzadom tak, aby koszty amortyzacji
i odsetki przekraczaly 25% dochod6éw zwyczajnych. Pozyczki krétkotermi-
nowe z kolei nie mogly przekracza¢ 20% pozyskanych srodkéw budzetowych
pozostalych do zrealizowania w roku biezacym. Na mocy rozporzadzen pre-
zydenta® wprowadzono ulgi, ktére pozwolily na konwersje dtugéw, odro-
czenie zadluzen i obnizenie odsetek. Zwolniono takze powiat z obowigzku
oplat na rzecz Funduszu Pracy. Dzieki wspomnianym aktom prawnym po-
wolano Centralng Komisje Oszczednosciowo-Oddluzeniowsy, ktora dzialala
do 1937 r. Nastepnie jej kompetencje przejal czesciowo Urzad Rozjemczy do
Spraw Kredytowych Samorzadu Powiatowego. Utworzono réwniez komisje

80 3. Mierzwa, Starostowie..., Krakow 2018, s. 337.

Idem, Stownik biograficzny starostéw Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 2018, t. 1, s. 398—
—390.

8 APKi, UWK, 5359, s. 8, 11; APKi, sygn. 5360, s. 10, APKi, UWK, sygn. 5361, s. 79, 83; APKi,
UWK, sygn. 7420, s. 20, 38—40.

A. W. Zawadzki, op. cit., s. 210.

Ustawa o zmianie niektorych przepiséw ustaw, dotyczacych finanséw komunalnych z dn. 17 mar-
ca 1932 r., DzURP 1932, nr 25, poz. 223.

A. W. Zawadzki, op. cit., s. 212213
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wojewddzkie, ktore mialy zajmowaé sie uktadaniem planéw oddluzenia®®.
Roéwniez olkuski samorzad zglosil sie 0 pomoc w wyjsciu z trudnej sytuacji
finansowej. Dzieki otrzymanemu wsparciu skonwertowano niektore pozycz-
ki, inne odroczono, a cze$¢ dlugéw umorzono. W sporzadzonym planie od-
dluzenia wobec 13 podmiotéw az szes$¢ stanowily osoby wyznania mojzeszo-
wego. Rocznie powiat przeznaczal na splate naleznosé ok. 107 tys. zl rocznie,
z czego 75% stanowily zobowiazania dotyczace drég®’. Calosé rat stanowita
ok. 12% wydatkéw na rok 1936/37, a 18% dochodéw zwyczajnych®®,

Wydatki olkuskiego samorzadu powiatowego

Kazdy wydatek, na ktory preliminowano odpowiednia sume w budzecie,
mogl byé dokonany tylko zgodnie z przeznaczeniem. Przeniesienia mozliwe
byly wylacznie wobec kosztow rzeczowych, w ramach poszczegdlnych pozycji
musialy jednak uzyskac zatwierdzenie sejmiku (rady). Nadwyzke budzetowa
wykorzystywano dopiero w nastepnym roku rozliczeniowym. Plan nakladéw
finansowych wigzal sie z zadaniami samorzadu wzgledem lokalnej spoleczno-
§ci. Ustawa z 1923 r. w zalozeniach miala stanowié¢ podstawe dla dochodéw,
ktére pokrywalyby oplaty na zadania wlasne. Warto przypomnie¢, ze wszel-
kie inne poruczone samorzadowi przez panstwo sprawy wymagaly przekaza-
nia dodatkowych srodkoéw finansowania. Do 1935 r. wydano ponad 20 ustaw
i dekretéw obarczajacych samorzady nowymi zadaniami, nie zapewniajac im
jednoczesnie odpowiednich funduszysg. Wydatki nadzwyczajne przeznacza-
ne byly na inwestycje, tj. budowle, zakup nieruchomo$¢, maszyn, budowe
drog, a takze wczesniejsza splate pozyczek dlugoterminowych. Jezeli w tym
dziale powstawal deficyt, priorytetem stawalo sie splacenie zobowigzan®.
Tabela 2 przedstawia zestawienie wszystkich wydatkéw w wybranych latach.

Zarzad ogélny w istocie zajmowal sie sprawami administracji powia-
towych zwigzkéw samorzadowych. Najwieksza jego cze$¢ — ponad polowe
— stanowily wydatki osobowe zwigzane z placami dla personelu biura wy-
dzialu, ubezpieczeniem czy dodatkami do pensji. Ponadto zawarte w nim
byly kwoty przeznaczone m.in. na utrzymanie lokali i biblioteki komunalnej.
Biorac pod uwage caly okres dzialalnosci, kwoty te nie byly wysokie i utrzy-
mywaly sie w granicach kilkunastu procent wydatkéw zwyczajnych (w prze-
ciwienstwie do wojewoddztw zachodnich, gdzie odziedziczone po zaborcy

% Ibidem, s. 216-221.

8 APKi, UWK, sygn. 5839, s. 7173, 105—111.

8 APKi, UWK, sygn. 5839, s. 38—40.

8 R.Szwed, Samorzgdowa Rzeczpospolita, 1918—1939, Czestochowa 2000, s. 46.
% A W. Zawadzki, op. cit., s. 110, 117118, 155.
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Tabela 2. Zestawienie wydatkow olkuskiego powiatowego zwiazku samorzadowego w wy-
branych latach

Lata 1922 1927/28 1932/33 1935/36 1936/37

Wydatki | tys. mkp % |tys.zl| % |tys.zl| % |tys.zl| % |tys.zl| %

Ogoétem 233053 | 100 | 2154 | 100 | 7978 | 100 | 758,2 | 100 | 9235 | 100
Zalegtosci — — 188 8,7 — — — —
Zwyczajne 174784 74,8 | 1055 49 686,3 86 514,1 | 67,8 | 516,3 | 559
Nadzwyczajne 58 269 252 [ 9095 | 423 | 110,5 24 244 32,2 | 407,2 | 44,1
Zwyczajne 174784 | 100 | 1055 | 100 |686,3| 100 | 514,1| 100 |516,3| 100
Zarzad og6lny 24 851 14,2 98,3 9,3 89,3 13 72 14 73 14,1
Majatek — - 0 0 0 0 0,3 0,1 79 15
Przedsiebiorstwa — - 0 0 0 0 0 0 0 0
Splata dlugéw 1556 0,1 1321 | 12,4 | 212,2 31 158,6 | 30,9 107 20,7

Drogi i place pu- 38235 | 21,9 | 4129 | 394 |2383| 347 | 1646 | 32 |1827 | 354

bliczne
Os$wiata 18 656 10,7 22 2,1 1,5 0,2 8,2 1,6 4.8 0,9
Kultura i sztuka 5831 0,3 2,3 0,2 0,3 0,04 1,1 0,2 0,6 0,1

Zdrowie publiczne 28 202 16,1 | 1745 | 16,4 | 237 3,5 19,6 38 23,5 4,6

Opieka spoleczna 9075 5,2 63,6 6 22,1 3.2 18,5 3,6 17,6 34
Popieranie rolnic-

twa, przemystu 5008 2,9 100 9,5 52 7,6 58,3 | 11,3 66 12,8
i handlu

Bezpieczenstwo pu-

: 21811 12,3 | 44,4 4.2 8 1,2 8,3 1,6 6,9 1,3
bliczne

Swiadczenia na

rzecz innych zwigz- - - 0 0 2,7 0,4 0 0 12 2,3
kéw samorzadowych
Rézne 8061 4,6 51 05 26 3,8 4,6 09 14,2 2,8

Zrédlo: APKi, UWK, sygn. 5353, 5357, 5362, 5365, 5366.

prawo zobowiazywalo do ponoszenia wiekszych kosztéw w tym dziale, nie-
kiedy ponad 20%)®". W zwiazku z trudna sytuacja finansowa samorzadéw
w okresie kryzysu Prezydent wydat rozporzadzenie z 21 pazdziernika 1932 r.
w sprawie obnizenia kosztéw administracji komunalnej®* Nakazywato ono
powiatom obnizenie kosztéw zarzadu ogdlnego o 25% na rok budzetowy

91
92

R. Pacanowska, op. cit., s. 123, 127.
DzURP 1932, nr 91, poz. 777.
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1932/33 w stosunku do roku 1930/31 (105 tys. z1). Olkuski samorzad ob-
nizyl te koszty o 15%, jednak sukcesywnie starano sie dazy¢ do wypelnienia
zapisOw ustawy, rozumiejac, ze bedzie sie to wigzaé to z polepszeniem stanu
finansowego. Dopiero w roku 1935/36 osiagnieto kwote wydatkow w tym
dziale rzedu 72 tys. zl, co stanowilo 69% sumy wyj$ciowej. Koszty zwigzane
majatkiem komunalnym nie stanowily znaczgcego obcigzenia budzetu, wig-
zaly sie gléwnie z jego ubezpieczeniem lub zakupem nowych gruntéw. Ol-
kuski samorzad powiatowy mial trzy przedsiebiorstwa komunalne. Jednym
z nich byla ferma rolnicza w Woli Libertowskiej (gmina Zarnowiec). Wy-
dzierzawiono ja w 1923 r., a jej powierzchnia siegala 330 ha, z czego 166 ha
pokrywala ziemia orna. Celem jej funkcjonowania bylo rozpowszechnianie
poprawnych odmian zb6z i utrzymanie rasowych zwierzat do rozptodu. Sto-
sowano w jej ramach réwniez nowe metody rolnicze®. Nie byla jednak sa-
mowystarczalna, co bylo naczelna zasada przedsiebiorstw komunalnych.
W latach 1929/30—1931/32 obcigzyla budzet administracyjny kwota 66 tys.
zk. Duze koszty utrzymania i ponoszone straty doprowadzily do jej likwidacji
w roku 1932/33%. W kwietniu 1929 r. powiat olkuski dotknela kleska poza-
réw, w zwigzku z czym wiadze samorzadowe postanowity dostarczy¢ ludno-
$ci taniego i odpornego na ogien budulca. Powolano do istnienia Wytwor-
nie Materiatléw Betonowych Sejmiku Olkuskiego. Produkowano m.in. da-
chowki (w roku 1929/30 az 79 tys.), jednak duza konkurencja sprawila, ze
to przedsiebiorstwo stalo sie nierentowne. Juz w roku 1931/32 zostala unie-
ruchomiona, a nie wyprzedano jej inwentarza, tylko dlatego ze nie znalezio-
no chetnego kupca®. Dwa lata pézniej (1933/34) postanowiono uruchomié
druga wytwornie, tym razem zlokalizowana w Bukownie (gmina Bolestaw),
ktora miala stanowi¢ zaplecze dla powstajacego nowego osiedla mieszkanio-
wego. Obie zaczely przynosi¢ zyski rzedu 2—3 tys. z} rocznie w drugiej polo-
wie lat 30%°. Zauwazy¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa samorzadowe nie dziata-
ly na tyle sprawnie, aby przynosi¢ znaczace zyski do budzetu, jednakze nie
stanowily réwniez duzego obciazenia finansowego. Lepiej prosperujace byly
ich odpowiedniki na terenie wojewodztw zachodnich, szczegdlnie koleje po-
wiatowe, ktore potrafily osiagaé kilkukrotnie wyzsze przychody®’.

Na mocy ustawy z 10 grudnia 1920 r. na samorzad powiatowy zostal na-
lozony obowigzek budowania i utrzymania drog. Z tego tytulu ponoszono
najwyzsze koszty, rowniez z tej przyczyny, ze w jego gestii lezaly takze tra-

% APKi, UWK, sygn. 5358, s. 6, 10; APKi, UWK, sygn. 5359, s. 55.

% APK, UWK, sygn. 5362, s. 82—83.
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sy wojewddzkie i panstwowe. Bylo to zadanie poruczone, w zwigzku z czym
skarb panstwa zwracal koszty ich utrzymania. Zadania w tym zakresie z ra-
mienia wladz samorzadowych spelnial Powiatowy Zarzad Drogowy (dalej:
PZD), bedacy organem wydzialu powiatowego. Do jego zadan nalezalo nad-
zorowanie i prowadzenie administracji technicznej wszystkich drég i mo-
stow, z wylaczeniem kolei panstwowych. Byt on ponadto zobowigzany do
sporzadzania plandéw, kierowania budowa i utrzymaniem w nalezytym sta-
nie ciggébw komunikacyjnych powierzonych powiatom w opieke. Sprawo-
wal réwniez nadzor nad budowa i utrzymaniem innych tras. Stuzyl pomoca
techniczna i materialowa w zakresie administracji drogowej, pilnowat wla-
Sciwego zadrzewieni i oznakowania, a takze czystosci w pasach drogowych.
PZD zajmowal sie rowniez zadaniami z zakresu nadzoru budowlanego (spo-
rzadzanie planéw osiedli). Sciéle wspdlpracowal z komisja drogowa przy sej-
miku, a nastepnie radzie powiatowej®®. Tabela 2 wskazuje, ze wydatki na
ten cel stanowily powazna cze$¢ budzetu w calym okresie miedzywojennym.
Pierwsze lata niepodleglosci nie sprzyjaly duzym inwestycjom, a pieniadze
byly przeznaczane na inne potrzeby. W okresie wzmozonych prac drogo-
wych lat 1927/28-1929/30 przeznaczono na ten cel ponad 2,2 min zl, z cze-
go 612 tys. z1 (ok. 30%) stanowily dodatkowe Srodki na budowe nowych cig-
gow komunikacyjnych. Nie tylko olkuski samorzad skorzystal na okresie do-
brej koniunktury. Prace inwestycyjne trwaly m.in. w powiecie miechowski,
ale réwniez Warszawie, Kielcach czy Lublinie®®.

Jeszcze w 1918 r. olkuscy samorzadowcy wskazali nastepujace odcinki
jako kluczowe dla korzystnego rozwoju infrastruktury drogowej: 1) z Olku-
sza przez Ojcéw do Krakowa, 2) z Wolbromia do Zarnowca, 3) z Zarnowca
do Pilicy oraz 4) z Klucz do Ogrodzienca. Celem byla zaréwno budowa no-
wych jezdni, jak i konserwacja starszych, czesto — w ztym stanie. Do realiza-
cji tego zadania powolano Urzad Drogowy, ktory nastepnie przeksztalcono
w olkuski PZD'®. Najwiekszy udziat w tym dziale gospodarki mialy zadania
z zakresu utrzymania ciagéw komunikacyjnych. W latach 1927/28—1938/39
koszty te siegaly ponad potowy wszystkich wydatkéw na drogi. Sytuacja wy-
gladala podobnie w wojewédztwach zachodnich, przy czym zauwazy¢ na-
lezy, ze najmniejszy swoj udzial mialy one w latach duzych inwestycji dro-
gowych. Przyktadowo w 1928/29 wynosily jedynie 53%. W czasie kryzysu
z kolei ich odsetek rést ze wzgledu na mniejsze mozliwosci rozwoju powia-
towej infrastruktury, w roku 1930/31 osiagnat 70%, a w roku 1933/34 juz

% R. Pacanowska, op. cit., 131-134.

% A.W. Zawadzki, op. cit., 139—141.
100 Sprawozdanie z posiedzenia sejmiku powiatowego olkuskiego z dnia 26 V1 1918 r., KPO 1918,
nr 35, s. 5; Z Sejmiku Powiatowego, KPO 1918, nr 39/40, s. 14.
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73%. Pewien wzrost iloéci funduszy przeznaczonych na nowe drogi przypad?
na druga potowe lat 30., kiedy to wydatki na ich utrzymanie spadly do po-
ziomu 44%'®'. Zauwazy¢ nalezy, ze z czasem $rodki przeznaczane na ten cel
rosty ze wzgledu na powstawianie nowych jezdni. W roku 1929/1930 pod
opieka olkuskiego samorzadu powiatowego znajdowato sie blisko 186 km
drdg (panstwowych, wojewddzkich i powiatowych), z kolei dwa lata p6zniej
juz 196 km. W latach 1919—-1929 wybudowano ich ponad 49 km. Do tego
skonstruowano 32 mosty zelazno-betonowe i osiem drewnianych. Dlugo$¢
drég bitych zwiekszyla sie z 80 km do 133 km, czyli 0 66%'°*. Prace trwaly
gléwnie na liniach Pilica-Zarnowiec oraz Klucze-Ogrodzieniec, co pokazuie,
ze pomimo uplywu lat nie rozwigzano probleméw zdefiniowanych w 1918
r. Koszty budowy drég ponoszono w zalezno$ci od okresu i zastosowanych
metod. W roku 1931/32 wydatki na powstanie 1 km jezdni wyniosly miedzy
21 a 37 tys. z1, w nastepnym roku 21 tys. zl, a w kolejnym 29 tys. z1. W tym
okresie wybudowano 16 km ciagéw komunikacyjnych'®. W zwiazku z pierw-
szymi symptomami kryzysu juz w roku 1929/30 przewodniczacy wydzialu
powiatowego przedstawil postulat rozwiniecia bezplatnej robocizny pieszej
i konnej na cele budowy drég, ktéra bylaby obowiazkowa dla mieszkancow
powiatu. W nastepnym latach zostat on zrealizowany'®*. W pierwszej poto-
wie lat 30. szarwark stanowit ok. 41% kosztéw budowy jezdni, przy czym naj-
wiekszy odsetek tej formy pracy wystapit w roku 1934/35, kiedy to wlozona
sita robocza zostala wyceniona na 86% (!) funduszy przeznaczonych na dro-
gi1°5. Pewna pomoc w powstawaniu nowych ciagdéw komunikacyjnych stano-
wily zwroty z Funduszu Pracy za zatrudnianie bezrobotnych przy robotach
publicznych. Przyktadowo w 1930 r. dzienne zarobki wahaly sie od kilku do
kilkunastu zlotych na osobe'*®. Ponadto $rodki na budowe mégt wyasygno-
waé réwniez Funduszy Drogowy'®’. Pewnym problemem w olkuskim samo-
rzadzie byly zbyt duze wydatki na administracje w tym dziale — na kwestie te
zwracala uwage na przelomie dekad komisja rewizyjna™®®.

Wspieranie przez samorzad powiatowy dzialan o$wiatowych opierato sie
na dotacjach szkolnictwa Sredniego. Dopiero ustawa o zakladaniu i utrzy-
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mywaniu publicznych szkét powszechnych z 1922 r. nakladala na obowigzek
udzielania dotacji gminom na te cele'®®. W olkuskim zwiazku samorzado-
wym wydatki zwigzane z tym dzialem w pierwszej polowie lat 20. dotyczyly
gléwnie subwencji i dotacji szkét og6lnoksztalcacych (meskie i zenskie li-
ceum w Olkuszu) i zawodowych (Panstwowa Szkota Rzemie$Iniczo-Przemy-
stowa w Olkuszu), poza prowadzona przez wladze lokalne szkola rolnicza im.
Jozef Pilsudskiego w Trzyciazu. Koszty tej placéwki bylty ujmowane w dziale
»popieranie rolnictwa”. Okazjonalnie dofinansowywano réwniez o$wiate na
najnizszym szczeblu, szczeg6lnie w latach 30. Pewne kwoty rezerwowano na
Rade Szkolng Powiatowa oraz Fundusz Stypendialny™°. Jak pokazuje tabela
2, wydatki w tym dziale najwiekszy odsetek stanowity w 1922 r. — blisko 11%
kosztow zwyczajnych. Zwiazane to bylo zapewne z potrzeba odbudowy infra-
struktury szkolnej po Wielkiej Wojnie. Szukajac oszczednosci w czasie kry-
zysu obnizano koszty zwiazane z ta dzialalnoscia. W roku 1932/33 wyniosly
one jedynie 0,2%. Sumy przeznaczane na kulture i sztuke byty jeszcze mniej-
sze, opieraly sie gldéwnie na dotacji lokalnych stowarzyszen. Pozycje zwiaza-
ne z tym dzialem wygladaly podobnie w calej Polsce. W latach 20. przezna-
czono na ten cel w wojewo6dztwach centralnych ok. 0,3%. Obcigzenie budze-
tu z tego tytulu prezentuje tabela 2.

Ustawa sanitarna z 19 lipca 1919 r."*? przekazano samorzadom zadania
z zakresu zdrowotnoéci publicznej — tak leczenia, jak i profilaktyki. Powo-
tano Powiatowe i Okregowe Urzedy Zdrowia, na czele ktérych stali lekarze
powiatowi. Czesto funkcjonowaty one tylko formalnie, dlatego tez po nie-
dlugim czasie zostaly zlikwidowane, a ich kompetencje przejela administra-
cja ogolna. Kolejne zmiany w prawie obarczyly powiaty kosztami zakladania
i utrzymania szpitali. Do olkuskiego samorzadu nalezat szpital $w. Blaze-
ja w Olkuszu, a takze w latach 1918—-1925 szpital epidemiologiczny w Pili-
cy. Funkcjonowaly réwniez przychodnie w Suloszowej, Zarnowcu i Pilicy.
Kasom chorych samorzad powiatowy zwracal koszty leczenia najbiedniej-
szych czlonkéw spolecznosci. Sieé¢ sanitarna obejmowala prawie wszystkie
gminy, poza tymi z siedzibami w Kroczycach, Kidowie, Cianowicach i Mi-
nodze. Ponadto w roku budzetowym 1929730 dzialalo pie¢ o$rodkéw zwal-
czajacych jaglice. W tym samym czasie w siedmiu szkolach prowadzona byla
stala opieka higieniczna, natomiast w 83 dojazdowa'. Na podstawie tabeli
2 mozna stwierdzié¢, ze wydatki na zdrowie publiczne szczegdlnie obciagzaly
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budzet w latach 20. Wiazalo sie to przede wszystkim z prowadzeniem szpi-
tali. W 1922 r. koszty te wyniosly 57%, a w 1926 r. az 82% (71 tys. zt) wszyst-
kich optat w tym dziale'*. Mniejsze znaczenie mialo utrzymanie przychodni,
szczepienia, dzialania dezynfekcyjne, a takze opieka nad higiena w szkolach.
Pewne koszty pociggalo za soba finansowanie potoznych. W roku 1929/30
na terenie powiatu olkuskiego pracowaly zatrudnione na state trzy poloz-
ne oraz 11 dojezdzajacych. Akuszerki czeSciej znajdowaly sie na etacie sa-
morzadow w wojewoddztwach zachodnich niz centralnych i potudniowych™®.
Szpital $w. Blazeja w Olkuszu dzialal jako najwazniejsza tego typu placow-
ka w regionie. Szczeg6lnie w latach 20. nie byla instytucja samowystarczal-
na, a przez to generowala starty. Skladato sie na to kilka czynnikéw. Przede
wszystkim problemy ze Sciggalnoscia oplat za leczenie. W roku 1929/30
uchwalono nowy cennik. Za pobyt na oddziale wewnetrznym lub zakaznym
chory placil 7 zl dziennie, na chirurgicznym lub ginekologiczno-potozniczym
8 z} 40 gr, za separatke od 10 do 13 zl. Czlonkowie Kas Chorych byli czescio-
wo zwolnieni z oplat, a z kolei mieszkancy innych powiatéw zmuszeni byli
doplaci¢ 1 z} do kazdej ustugi. Zalegtosci w 1933 r. wyniosty ok. 190 tys. zi,
aw 1935 r. 218 tys. zt. Sporym obcigzeniem dla budzetu olkuskiego samo-
rzadu powiatowego byl remont szpitala w roku 1928/29. Wladze powiato-
we notorycznie doplacaly do budzetu szpitala kilkadziesiat tys. z} rocznie™®.
W 1933 r. doszlo do usprawnienia mozliwosci finansowych szpitala. Przede
wszystkim ograniczono wydatki personalne. Dlatego tez od 1934 r. zaczat on
byé samowystarczalny, a nawet przynosit pewne zyski. W zwiazku z kryzy-
sem i wprowadzona w konsekwencji polityka oszczednosci zamknieto row-
niez przychodnie w Sutoszowie™’. Wynikiem tych dzialan udzial w wydat-
kach zwyczajnych dzialu ,,zdrowie publiczne” spadt do 4,6% w roku 1936/37.
W tym czasie w wojewddztwach zachodnich ich odsetek byt wyzszy i stano-
wit 1196"°,

Wydatki ponoszone przez samorzady w zwiazku z opieka spoleczng zo-
staly ujete w ustawie z 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spo}ecznejllg oraz rozpo-
rzadzenia prezydenta z 22 kwietnia 1927 r. o nadzorze i kontroli nad dzia-
lalnoscia instytucji opiekunczych'?®. Samorzady mialy zakladaé sierocinice
i zlobki, a takze organizowa¢ kolonie dla dzieci. Mialy Swiadczy¢ takze za-
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pomogi dla biednych w gotéwece i naturze. Udzielano dotacji dla organizacji
charytatywnych. Od 1928 r. na barki samorzadéw spad} réwniez obowia-
zek walki z alkoholizmem. Z pomoca Funduszu Pracy organizowano wspo-
mniane juz roboty publiczne, gdzie zatrudniano bezrobotnych. Pod koniec
lat 20. wydzialy powiatowe, niejako przymuszone przez wladze panstwowe,
zaczely przejmowaé kompetencje Powiatowych Urzedéw Posrednictwa Pra-
cy (dalej: PUPP). Réwniez olkuski wydzial powiatowy na podstawie umowy
z czerwca 1927 r. miat wykonywaé w zastepstwie PUPP nastepujace czyn-
nosci: rejestracje, ewidencje i kontrole wstepne i stale bezrobotnych, ubie-
gajacych sie o $wiadczenia z Funduszu Bezrobocia (dalej: FB), wyplacanie
zasiltkow, a takze egzekwowanie naleznych FB zaleglych wkladek i kar. Or-
ganem nadrzednym wobec wydzialu w kwestii wsparcia 0s6b bez pracy byl
Zarzad Obwodowy FB w Sosnowcu. Samorzad otrzymywal za pelnienie tej
funkcji 5% od ogo6lnej sumy wyptaconych skladek oraz 1% od calosci wyeg-
zekwowanych zaleglych naleznosci. W przypadku gdyby otrzymane fundu-
sze nie wystarczyly, a FB nie przekazal w ciaggu dwdch tygodni $rodkéw na
pokrycie wydatkow, wydzial mial prawo odstapic¢ od umowy bez okresu wy-
powiedzenia121. Decyzja ta, cho¢ krytykowana przez samorzadowcow, Spo-
wodowala zmniejszenie wydatkéw w tym dziale'®*. Ostatecznie obowiazek
prowadzenia przez samorzady dzialan w zastepstwie FB zostal z nich zdjety
w 1935 r."?* W latach 1930—1935 zarejestrowanych bezrobotnych w omawia-
nym powiecie bylo ok. 3,7 tys. rocznie'**. Najwieksze obciazenie dla budzetu
olkuskiego samorzadu stanowit sierociniec. Zostat on zalozony w 1916 r. Na
poczatku dzieci przebywaly w Ojcowie, ale po krétkim czasie przeniesiono
je do Niesutowic. W 1920 r. utrzymanie tej placéwki wzial na siebie sejmik
powiatowy. Do 1930 r. przebywalo w nim rocznie Srednio 54 pensjonariu-
szy, w wiekszosci sierot, w mniejszej czesci polsierot. Dziewczyny uczyly sie
szy¢, a chlopcy reperowac buty. Prowadzono réwniez maty warsztat introli-
gatorski. Zaklad posiadal wlasng biblioteczke. Dzieci byly zorganizowane we
wlasny samorzad, nalezaly réwniez do harcerstwa. Koszty utrzymania byly
jednak zbyt duze. Wladze powiatowe pokrywaly 55% wydatkoéw sierocinca.
W 1926 r. doplata wyniosla 40 tys. z1, ale juz w 1929/30 60 tys. zt. W roku
1931/32 dzienny koszt utrzymania dziecka wynosit 2,5 zl, gminy zwraca-
ly za opieke po 1,5 z} od dziecka pochodzgcego z obszaru ich administracji.
Zalegaly one z oplatami w tym samym roku na blisko 53 tys. z}. W latach
1930/31-1934/35 wydatki zwyczajne na zaklad w Niesulowicach wynioslty
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39% wszystkich kosztow ponoszonych w tym dziale. Ze wzgledu na nieko-
rzystne warunki finansowe w 1935 r. m.in. sierociniec zostat zlikwidowany,
jak pisano, ,wskutek zastosowania opieki domowej™?. Srodki jednak w du-
zej mierze nadal byly wydatkowane na opieke nad dzie¢mi, tyle ze w inny
sposéb. Poza subwencjami na zaklad w Niesulowicach optaty na opieke spo-
teczna kierowano do bezrobotnych, inwalidéw, a takze Wojewddzkiego Ko-
mitetu Spolecznego. Lata 1933/34—1934/35 wigzaly sie z przeznaczaniem
duzej czesci srodkow (blisko 2/3 zwyczajnego budzetu opieki spolecznej) na
Fundusz Pracy. W poréwnaniu do wojewédztw zachodnich udzial kwot prze-
znaczanych na ten dzial gospodarki budzetowej byl o 6% wiekszy niz w po-
wiecie olkuskim. Wydaje sie, ze pomoc bezrobotnym byla w pewnej czesci
realizowana w ramach robot publicznych, a koszty uwzglednianie w dziale
»arogi i place publiczne”. Zauwazy¢ nalezy znaczny spadek przeznaczanych
srodkéw w kwotach bezwzglednych na opieke spoleczna — w roku 1934/35
bylo to 63 tys. z1, a rok pdzniej juz tylko 19 tys. z1.

Na dzial ,,popieranie rolnictwa” w budzecie olkuskiego samorzadu prze-
znaczano zdecydowanie wieksze $rodki niz na wsparcie przemystu i handlu
(w roku 1933/34 stanowity 2,5% kwoty przeznaczanej na obszary wiejskie).
Subwencje na ten cel przybieraly ré6zne formy, od pomocy w zakupie maszyn
przez zalesiania nieuzytkéw po regulacje rzek i prace melioracyjne'?®. Lokal-
ne wladze powiatowe rozwijaly te forme dziatalnosci przede wszystkim w na-
stepujacych kierunkach: oéwiata rolnicza, popieranie hodowli oraz dzialania
weterynaryjne. Na poczatku lat 20. zorganizowano warsztaty tkackie. Jak juz
wspomniano, pod tym tytulem zamieszczano réwniez wydatki na szkote rol-
nicza im. Jézefa Pitsudskiego. W 1917 r. rozpoczeto budowe osrodka ksztal-
cenia w nowoczesnych metodach uprawy i hodowli. Co ciekawe, ziemie pod
budynek, gdzie mialy odbywac sie zajecia w Mlyniku, ofiarowatl prof. Wia-
dystaw Konopczynski'®’, jednak ostatecznie nauczanie rozpoczeto w Piesko-
wej Skale'?®, a nastepnie od 1925 r. w nowoczesnym gmachu w Trzyciazu.
Utrzymywala sie ona z wlasnej produkcji rolnej oraz optat uczniéw. W la-
tach 1925—1929 szkole ukonczylo 152 osoby, z czego 69% pochodzilo z po-
wiatu olkuskiego (w latach 30. odsetek ten jeszcze wzrést). Przez caly okres
istnienia nie byla samowystarczalna, przez co samorzad doplacal do niej od

1% APKi, UWK, sygn. 5365, s. 34.

126 R, Pacanowska, op. cit., s. 169—174.

27 pojawily sie rowniez pomysly utworzenia na tym gruncie rolniczej stacji doswiadczalnej, jed-
nak na to nie godzil sie ofiarodawca. Pomdgt on jednak w znalezieniu alternatywnego miejsca.
Zob. W. Konopczynski, Dzienniki 1918—1921, oprac. P. Bilifski, Warszawa—Krakéw 2016, cz. 1,
s. 118, 186, 208, 211, 441.

128 APKi, UWK, sygn. 5359, s. 35.
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kilkunastu do kilkudziesieciu tys. z. rocznie. Niemniej stanowila wizytéwke
powiatu, szczegdlnie w latach 20. Do przelomu lat 20. i 30. dzialania w tej
czesci gospodarki olkuskiego samorzadu powiatowego nie byly imponujace.
Niemniej dochody zwiazane z nadzorem nad rzezniami na terenie powia-
tu pokrywaly wydatki na weterynarie, a z czasem zaczely przynosié¢ zyski.
Pewnym problemem byl fakt prowadzenia nielegalnego uboju na podleglym
obszarze, przez co wplywy nie osiggnely maksymalnych wysokosci. Odsetek
kosztéw ponoszonych na rolnictwo nie nalezal do malych. Jest to zrozumia-
le, biorac pod uwage, ze wiekszos¢ terendéw powiatu pokrywaly gospodar-
stwa wiejskie. Mozna przyjac, ze dla lat. 30 ustabilizowaly sie na poziomie
50—60 tys. zI. Zdecydowanie mniejsze znaczenie ten dzial odgrywal w bu-
dzetach wojewddztw zachodnich niz centralnych czy wschodnich'®.

Ustawa z 24 lipca 1919 r. o policji panstwowej nakladala na samorza-
dy powiatowe obowiazek pokrywania ¥4 ogélnych kosztéw utrzymania tej
stuzby mundurowej™*°. Ponadto w tym dziale umieszczano dotacje na straze
ogniowe. Nie stanowily one powaznego obciazenia budzetu, podobnie jak
»Swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw samorzadowych”, ktore szczeg6lnie
silnie dotykaly powiaty wojewddztw zachodnich. W dziale ,,r6zne” notowano
zobowigzania wobec zwigzkdw ogdlnopolskich jak Zwigzek Powiatow RP czy

Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego™.

Zakonczenie

Dzialalnoé¢ olkuskiego samorzadu powiatowego zakonczyla na tym eta-
pie Il wojna $wiatowa. Jak wykazano, w okresie miedzywojennym nie réznit
sie on znaczaco od reszty kraju. Dotyczyly go w wiekszo$ci te same problemy
i bolaczki, z ktérymi spotykali sie lokalni dzialacze w innych czesciach Pol-
ski. Odmiennosci wynikaly gléwnie z odrebnej tradycji z czaséw zaboréw.
Finanse samorzadéw od samego poczatku stanowily obszar sporu na linii
panstwo-prowincja. Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych z 1923 r., ktéra miala ujednolici¢, uproécic¢ i zapewni¢ odpowiednie
dochody na utrzymanie, nie spetnita w catoéci swojej roli. Zaréwno gminy,
jak i powiaty byly zmuszone szukaé alternatywnych zrédel srodkéw. Charak-
terystyczne bylo powierzanie nowych zadan samorzadowi, bez zapewnienia
mu odpowiedniego wsparcia po stronie wplywéw. Waznymi przeszkodami
w sprawnym funkcjonowaniu samorzadu byla inflacja poczatku lat 20., kry-

4 sejmiku powiatowego, KPO 1918, nr 43, s. 3. APKi, UWK, sygn. 5353, s. 27, 48; APKi, sygn.
5358, s. 6; APKi, UWK, sygn. 5359, s. 35—37; APKi, UWK, sygn. 5363, s. 4.

30 Dz Pr.P.P. 1919, nr 61 poz. 363.

L APKi, UWK, sygn. 5044, s. 18.
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zys gospodarczy w kolejnej dekadzie oraz niejednokrotnie nieodpowiedzial-
ne zarzadzanie budzetem.

Najwieksze wydatki ponoszono w zwigzku z budowaniem i utrzymaniem
drég. W czasie prowadzonych badan wynikly kwestie, ktorych nie udalo sie
uchwyci¢ ze wzgledu na ograniczony material Zrodtowy, badz nie byly przed-
miotem niniejszego opracowania, ale $cisle sie z nim wiaza. Jednym z pro-
blemdw jest zakres ingerencji nadzoru, w tym wypadku wojewody, na two-
rzenie budzetéw samorzadéw powiatowych. Zgodnie z prawem miat on za
zadanie zbadac celowos¢ i legalno$c poszczeg6lnych sum. Jednak, szczeg6l-
nie w prasie samorzadowej, widoczne byly glosy méwiace o zbyt duzym po-
ziomie zmian dokonywanych przez wladze nadzorcze. Problem ten nie doty-
czyl tylko samorzadu powiatowego, pisano o tym w ,,Samorzadzie Miejskim™:
»-Mbwiac o pozbawianiu wladz miejskich samodzielno$ci, mamy nastepnie
na mysli praktykowanie czesto i nieoparte na prawie zadania wladz nad-
zorczych podwyzszania jednych kredytow kosztem innych (...)"**2. Powstaje
rowniez pytanie o skuteczno$¢ aparatu podatkowego, w szczegélnosci, ja-
kie byly zalegloéci w écigganiu danin, a w zwigzku z tym podniesienia za-
gadnienia skutecznoéci poborcéw — jest to jedna z kwestii, ktére nalezato-
by podniesé w przygotowywanej nowej syntezie dziejéw 11 RP™. Podobny
problem dotyczy kompetencji cztonkéw organéw uchwatodawczych i zarza-
dow powiatéw, w szczegolnosci tych, ktérzy mieli decydujacy wplyw na fi-
nanse'**. Spowodowane ich nieodpowiedzialna polityka pozyczkowa dziata-
nia doprowadzity do powaznego uszczerbku w dzialalnosci samorzadéw na
poczatku lat 30. Nalezy zada¢ sobie pytanie, dlaczego organa kontrolne nie
wplywaly w znaczacy sposéb na podlegle im w pewnym stopniu instytucje.
Na ile wing za ten stan rzeczy nalezy obcigzy¢ brak odpowiednich przepisow.
Ponadto powstaje pytanie o stan zadluzenia poszczegélnych instytucji za-
rowno panstwowych, jak i samorzadowych, w tym réwniez oséb fizycznych.
Kolejnym zagadnieniem jest kwestia skali szarwarku w lokalnych gospodar-
kach, szczeg6lnie wazne bylyby badania ogélnopolskie. Koniczac, wydaje sie
zasadne poruszenie kwestii stosunku obywateli do opodatkowywania sie na
cele lokalnej spolecznosci. Nalezy sie z tymi problemami badawczymi zmie-
rzy¢ w celu lepszego zrozumienia zaréwno spoleczenistwa, jak i samorzadu
w panstwie, jakim byla Druga Rzeczpospolita.

132 Sytuacja gospodarcze miast i poprawa ich finanséw, ,Samorzad Miejski” 1929, nr 22, s. 1238.

Por. P. Olstowski, Paristwo, w: Metamorfozy spofeczne. Wokdf nowej syntezy dziejéw Drugiej
Rzeczypospolitej (dalej: Metamorfozy...), red. W. Medrzecki, Warszawa 2019, s. 51—66.

Por. J. Mierzwa, Polska lokalna, w: Metamorfozy...., red. W. Medrzecki, Warszawa 2019,
s. 67—80.
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OBRONCY ZWIERZAT W MIASTACH
MIEDZYWOJENNEJ POLSKI

ANIMAL DEFENDERS IN THE CITIES
OF INTERWAR POLAND

Summary: In the cities of interwar Poland, there were several animal welfare organi-
zations that helped horses, dogs, birds and cats on a daily basis. In Polish cities, animal
protection associations and groups opened and ran clinics and ambulatories in which
animals were treated free of charge. Animal defenders and police organized joint patrols
which controlled the location of cattle and poultry at markets and slaughterhouses, as
well as chased and punished anyone who committed cruelty to animals. The introduc-
tion of the Animal Protection Act in March 1928 was of key importance in these activities.
In the years 1927—1932, Warsaw, Cracow and Lviv became the leading cities in animal de-
fence and so remained until 1939. This was due to the fact that these were strong academ-
ic centres where the intelligentsia selflessly contributed to the improvement of animal
welfare. The charisma and commitment of such people as Janina Maszewska-Knappe in
Warsaw, Zygmunt Nowakowski in Cracow and Alfred Laniewski in Lviv was much help
to animal defenders to attract schools, newspapers, radio, theatres, police and church
representatives to cooperation, which was confirmed by the so-called Animal Welfare
Day celebrated in Poland since 1929. With time, this day was also organized in many oth-
er cities of the Second Republic of Poland.

Keywords: Poland 1918-1939 — animal defenders — animal protection

Slowa kluczowe: Polska 1918—1939 — obroncy zwierzat — ochrona zwierzat
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Wstep

Dzieje obrony zwierzat w miedzywojennej Polsce sg stabo znane. Do tej
pory nie opublikowano monografii poswieconej organizacjom i ludziom, kto-
rzy dzialali na rzecz poprawy losu zwierzat przed 1939 rokiem. W przypadku
warszawskiego przedwojennego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami (da-
lej: TOZ) jest to poniekad zrozumiale, poniewaz dokumentacja Towarzystwa,
zdeponowana przy ulicy Kruczej 10, w czasie powstania warszawskiego cal-
kowicie splonela’. O wiele lepiej zachowaly sie materiaty dotyczace podob-
nych organizacji dzialajacych w Il RP. Podstawe zZrodlowa artykutlu stano-
wig dokumenty, a takze miedzywojenne gazety poruszajace to zagadnienie.
Opisuje losy organizacji i 0s6b zaangazowanych w obrone zwierzat w mia-
stach miedzywojennej Polski. Dociekam, jakie zadania i cele stawiali sobie
obroncy zwierzat w Il RP, a takze wyjasniam, co zadecydowatlo, ze we Lwo-
wie, Krakowie i Warszawie obroncy zwierzat odniesli najwieksze sukcesy.

Przed odzyskaniem niepodleglosci

Na dtugo przed odzyskaniem niepodleglosci Polacy z wszystkich trzech
zaborow wykazywali troske o zwierzeta. W XIX w. w Warszawie, Lodzi, Lwo-
wie, Krakowie, Poznaniu, Katowicach i wielu innych miastach dzialaly or-
ganizacje i towarzystwa skupiajace obroncéw zwierzat. Pierwszg, a zarazem
najliczniejsza organizacja byto warszawskie TOZ, ktére zalozono w listopa-
dzie 1864 roku®. Podobne organizacje zawiazaly sie w zaborze austriackim,
np. powstate w 1876 roku we Lwowie Galicyjskie Towarzystwo Ochrony
Zwierzat, ktore po pierwszym roku dzialalnosci liczylo 601 czlonkéw, z cze-
go we Lwowie — 335 oséb, Przemyslu — 129, Brzezanach — 34, Krakowie
— 22, Rozdole kolo Zydaczowa — 17, a 67 w innych miastach Galicji®. Od
1879 roku w Katowicach istnialo natomiast niemieckie Towarzystwo Ochro-
ny Zwierzat, czyli Tierschutzvereins zu Kattowitz®, wéréd ktérego znalezé
mozna bylo Slazakéw, Niemcéw i Polakéw. W poczatkach XX wieku naj-
bardziej rozpoznawalna organizacja obrony zwierzat, ktéra kojarzono z Po-
lakami, bylo warszawskie TOZ. Nic dziwnego, poniewaz z warszawskim to-

Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Towarzystwo Ochrony Zwierzat (dalej: TOZ), Zarzad
Gléwny (dalej: ZG), Sprawozdanie z dziatalno$ci ZG Zjednoczenia Tow. Opieki nad Zwierzeta-
mi RP w Warszawie od 17 1V 1939. do 27 1V 1947., sygn. 15, s.1, nib.

T. Pietrzykowski, Spor o prawa zwierzqt, Katowice 2007, s. 26.

,Miesiecznik Galicyjskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzat” 31 X11 1876, nr 9, s. 137.
Archiwum Pahstwowe w Katowicach (dalej: APKA), Towarzystwo Ochrony Zwierzat w Katowi-
cach, sygn. 1.
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warzystwem zwiazanych bylo wielu znanych pisarzy, jak Stefan Zeromski,
Zygmunt Bartkiewicz, a przede wszystkim Henryk Sienkiewicz. Prestiz war-
szawskiego TOZ wzrést w 1905 roku, kiedy to mialo miejsce jego uniezalez-
nienie od Petersburskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzat®.

Przed wybuchem | wojny $wiatowej w warszawskim TOZ podejmowa-
no szeroka edukacje spoleczenstwa, omawiano nietatwe tematy, potepiano
sprawcow okrucienstwa wobec zwierzat, a takze starano sie zwalcza¢ poku-
tujace mity i stereotypy. Tak na przyktad w lutym 1910 roku w ,,Przyjacielu
Zwierzat”, czasopismie warszawskiego TOZ, przekonywano, ze w Biblii Bog
nie nakazuje czlowiekowi podporzadkowywac i eksploatowac¢ zwierzat, ale
zaleca by¢ za nie odpowiedzialnyms. Za zly stosunek do zwierzat nie waha-
no sie krytykowac zastluzonych obywateli, przedstawicieli zastuzonych ary-
stokratycznych rodéw, majetnych ziemian. W maju 1912 roku piethowano
jednego ze znanych i zamoznych ziemian, ktéry w barbarzynski i bezlitosny
sposéb eksploatowal w swoim majatku konie, ktore, wycienczone praca, mia-
ly konaé w cierpieniach. W artykule zastanawiano sie, w jaki sposéb przyjsé
skutecznie z pomoca zwierzetom i zawstydzié¢ ziemianina: ,,Jakze postgpié
z okrutnym ziemianinem, ktéry dopuszcza sie z premedytacja i systematycz-
nej takiej ohydy? (...)” i proponowano ,,Chyba—ujawni¢ jego nazwisko i do-
ktadny adres”’. Okruciefistwu zwierzat gospodarskich na prowincji, w tym
zlemu traktowanie koni, bydla, ale takze drobiu na targach i jarmarkach, TOZ
poswiecal znacznie mniej uwagi niz miejskim psom, ptakom, kotom, a przede
wszystkim eksploatowanym koniom. To nie zaskakiwalo, towarzystwa te
tworzyly obywatele miast, a one same rozwijaly sie i dzialy w miastach.

Poprawa losu zwierzat nie zalezala wylacznie od wysitkéw Srodowiska
TOZ. Skuteczne i szybkie rozwiazanie wiekszosci probleméw uzaleznio-
ne bylo od pomocy i wsparcia finansowego wtadz miasta. W grudniu 1912
roku na ulicach Kalisza rozwieszono specjalne klatki z pokarmem dla ptac-
twa. Byla to inicjatywa tutejszego magistratu, ktéra spotkala sie z aplauzem
mieszkancow i stala sie powodem do chluby. Po tej akcji ,,Kurier Kaliski”, nie
bez zlosliwosci, pytal: ,,A co robi warszawska opieka nad zwierzetami?”, co
w styczniu 1913 roku Feliks Kwasniewski, prezes warszawskiego TOZ, sko-
mentowal, ze kaliscy dziennikarze pomylili adresata. Kwasniewski stwier-
dzil, ze takie uwagi nalezato skierowac do warszawskiego magistratu, ktory,
jak ocenil, nie pomagal w odpowiedni sposéb warszawskim obroncom zwie-
rzat. Kwasniewski pisal: ,Na potrzeby Towarzystwa opieki nad zwierzetami

®  AAN, TOZ ZG, Towarzystwo Ochrony Zwierzat w Polsce, jego cele i zadania, sygn. 15, s. 1., nlb.

Zwierzeta a ludzie, ,,Przyjaciel Zwierzat” 11 1910, nr 2, s. 18.

7 Niezwykle okrucienstwo., ,,Przyjaciel Zwierzat” V 1912, nr 5, s. 4.
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w Warszawie, miescie o blisko milionowej ludnosci, magistrat daje zaled-
wie 300 rubli rocznie. | c6z zdziata¢ mozna za tak $mieszenie mala kwote?"®
W wielu innych miastach sytuacja byla podobna, gdzie niska dotacja dla or-
ganizacji pomagajacym zwierzetom nie wynikala wylacznie z ograniczone-
go miejskiego budzetu. Obok wielu sympatykdw, ktérzy w miastach czynnie
pomagali zwierzetom, nie brakowalo ludzi catkowicie obojetnych, szyder-
cow, a takze szczerze oburzonych, ze zamiast wiekszego wsparcia i litosci dla
miejskiej biedoty znacznie aktywniej pomaga sie zwierzetom.

Wrogow obroncow zwierzat fatwo bylo znalez¢ wsrod dorozkarzy, woz-
nicow, rakarzy czy tez cyrkowcéw, ktdrym wypominano meczenie zwierzat
tresura. Irytacja pojawiala sie takze wsrod producentéw i 0s6b noszacych
naturalne futra, ktérym nie szczedzono krytyki. W marcu 1914 roku jedna
z obronczyn zwierzat pisala: ,,Wyznaje, ze gdy patrze na otulong w karakutly
postaé kobieca, bol dziwny przenika mi serce, a obraz meczarni owczy i ja-
gniecia zasuwa mi oczy. | wolaé bym chciala do tych morderczymi futrami
otulonych istot: rzuccie to odzienie 1za i jekiem przesiagkle, — ono lzy wam
tylko przynieé¢ potrafi... Kobiety, nie kupujcie krwia przesiakltych karakulow
— badzcie litosnymi”®. Postulaty, ktore glosili polscy obronicy zwierzat przed
11 X1 1918 roku, radykalizowaly sie. Jednym z nich by} sprzeciw wobec lo-
wiectwa i glosy niecheci wobec mysliwych. Trzeba pamieta¢, ze §rodowisko
mysliwych na ziemiach polskich od dekad kultywowalo mysliwskie trady-
cje. Mysliwi byli przekonani, ze pelnia role depozytariuszy polskiego rycer-
stwa. Dla wielu arystokratycznych i ziemianskich rodzin szokiem byl zapew-
ne artykul ,Sport czy przezytek barbarzynstwa”, ktory doczekal sie publi-
kacji w sierpniu 1915 roku. Jego autorem byl Wladystaw Kuszell, ziemianin
i filantrop zwiazany cale zycie z Lubelszczyzna'®, ktéry ocenial, ze myslistwo
to: ,,Sport ten to nic innego, jak mordowanie i zadawanie meczarni dla przy-
jemnosci; tem nikczemniejszy, jezeli nie jest polaczony nawet z zadnem dla
mysliwego niebezpieczenstwem. Wiekszoéé naszych Nemrodéw tak dalece
pozostaje pod wplywem uéwieconej wiekami tradycji, ze nigdy nawet nie za-
stanawia sie nad ohydna rola katéw z amatorstwa, jaka odgrywaja goniac
np. na koniu ze sforg hartdéw za wystraszonym szarakiem, lub dobijajac no-
zem wijaca sie w bolu sarenke™. Artykul Kuszlla, ziemianina mieszkajacego
na prowincji, wskazywal, ze idee ochrony zwierzat coraz czesciej docieraly
i budzily jednak zainteresowanie takze na prowingcji.

F. Kw. [Feliks Kwasniewski], Pod mylnym adresem., ,,Przyjaciel Zwierzat” 1 1913, nr 1, s. 1.
Oprawcy, ,,Przyjaciel Zwierzat” 111 1913, nr 3, s. 2.

Z. R. Muszynski, Wactawa Kazimierz Kuszell, ,Wiadomosci Ziemianskie” 15 VI 2003, nr 14,
s.23-24.

W. Kuszell, Sport czy przezytek barbarzynstwa, ,,Przyjaciel Zwierzat” V111 1915, nr 8, s. 1.
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1918—-1928

W latach 1914—1921 inicjatywy w obronie zwierzat na ziemiach polskich
zostaly znacznie ograniczone. W pierwszych latach odrodzonej Rzeczypo-
spolitej nastapila calkowita marginalizacja warszawskiego TOZ. Ograniczo-
na dzialalno$¢é towarzystwa stawala sie za to coraz czesciej obiektem zartéw
w satyryczno-humorystycznych czasopismach'?. Wiele dawnych i dosé prez-
nych organizacji, jak Iwowska, przez kilka lat w ogéle nie funkcjonowato.
Wznowienie dzialalnosci TOZ we Lwowie nastgpito dopiero w kwietniu 1922
roku®®. W pierwszych latach niepodleglej Polski taki stan rzeczy niepokoit,
choé nie zaskakiwal. W odradzajacej sie Rzeczypospolitej pietrzyty sie liczne
problemy polityczne, spoleczne i gospodarcze. Na tle tego reaktywacja orga-
nizacji dzialajacych na rzecz ochrony zwierzat nie byta kwestia priorytetowa.

Co wazne jednak, w trudnej rzeczywistosci 1918—1921 mieszkancy miast
Polski wciaz nie zatracili wrazliwosci na krzywde zwierzat, nie byli bierni
wobec okrucienstwa. Tak np. w lutym 1920 roku Iwowian wzburzyl widok
zolnierzy WP, ktérzy znecali sie nad ulicznymi psami, a w maju rzeszowianie
protestowali przeciwko wyciaganiu pisklat ptakéw z gniazd na drzewach™.
W czasie wojny polsko-bolszewickiej lekcewazenie potrzeb spolecznych
lub potrzeb zolnierskich kosztem troski o los zwierzat wydawalo sie jednak
niejednemu obserwatorowi czym$ moralnie nieprzyzwoitym. ,Robotnik”
w koncu sierpnia 1920 roku zostal zbulwersowany postawa hrabiego Kon-
stantego Rembelinskiego. Socjalistyczna gazeta pisala, ze wspomniany wla-
Sciciel dworu w Kro$niewicach nie przyjal na nocleg zolnierzy 13 putku ula-
néw. ,Robotnik” znajdowal przy tym faktyczna przyczyne odmowy:

Ale to nie tyle z wrodzonej naszej arystokracji i plutokracji skapstwa, ile z dbalo-
$ci o jasniepanskie pieski i kotki. Jest bowiem w tym palacu mnéstwo kotkéw i pie-
skoéw. Kazdy z nich ma specjalna nianie, ktdra go karmi, chodzi z nim na przechadz-
ke, wklada do Y6zeczka, itp."”

Szczesliwie jednak wojna polsko-bolszewicka nie zostala zapamietana
w polskich miastach, a zwlaszcza w stolicy z niegodnych wydarzen, ktére
rozegraly sie we Lwowie, Rzeszowie i Kro$niewicach. Wsréd warszawian ko-
jarzyla sie raczej z oryginalnym darem, jaki w maju 1920 roku zolnierze 14
pulku ulanéw przekazali stolecznemu ogrodowi zoologicznemu. Byt to wiel-
blad, ktérego ulani zdobyli po zwyciestwie nad jednym z oddzialéw pocho-

Ztudzenia koni dorozkarskich, ,,Szczutek” 2 111 1919, nr 9, s. 2.

Towarzystwo Ochrony Zwierzqgt. Kronika biezgca, ,,Wiek Nowy” 19 1V 1922, nr 6256, s. 10.
(r.s), Zabawiajq sie w oprawcow. Kronika biezgca, ,,Wiek Nowy”18 Il 1920, nr 5621; Objaw
zdziczenia. Kronika, ,,Ziemia Rzeszowska” 28 V 1920, nr 22, s. 5.

Zystaw, Maly felieton. Patriotyzm arystokratyczny, ,Robotnik” 25 V111 1920, nr 231, s. 2.
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dzacych z terenu Azji, ktory wczesniej opanowali bolszewicy™. Niecodzienny
dar spotkal sie z uznaniem mieszkancow Warszawy, a takze zarzadu miasta,
ktory przestat ofiarodawcom serdeczne podziekowania.

W trudnych militarnie, politycznie i spolecznie latach 1919—1921 wladze
odrodzonej Polski nie zapomnialy jednak o dobru polskiej przyrody, w tym
ochronie zwierzat. 17 grudnia 1919 roku z inicjatywy Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oéwiecenia Publicznego (dalej: MWRIOP) powstala Panstwo-
wa Komisja Ochrony Przyrody (dalej: PKOP). W ciggu trwajacych prac od
poczatku stycznia 1920 roku do konca lipca 1921 roku Komisja wysunela
projekt o ochronie szczeg6lnie rzadkich gatunkéw zwierzat i roélin. W przy-
padku zwierzat przewidywano Scisla ochrone zubréw, bobréw, kozic i Swi-
stakéw."’. PKOP nie zaproponowata jednak ochrony innych dzikich, a tym
bardziej domowych i gospodarczych zwierzat. Oczekiwano, ze taka rola
w niepodlegtej Polsce przypadnie najwiekszej przedwojennej organizacji,
czyli warszawskiemu TOZ. Wyobrazano sobie, ze warszawskie towarzystwo
skutecznie rozbuduje swoje oddzialy w kraju i skutecznie zjednoczy wszyst-
kich zainteresowanych opieka nad zwierzetami w Polsce.

10 wrze$nia 1921 roku na podstawie postanowienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (dalej: MSW) weciggnieto do rejestru Stowarzyszen i Zwigz-
kéw pod nr 562 stowarzyszenie pod nazwa ,,Towarzystwo Opieki nad Zwie-
rzetami Rzeczypospolitej Polskiej” z siedziba w Warszawie przy ulicy Wiej-
skiej 18'. Gwarancja powstawania licznych i trwalych oddziatlow TOZ w ca-
lym kraju bylo obdarzenie pelnym zaufaniem warszawskiego o$rodka, co
zapewni¢ mialo caltkowite odciecie sie od ,rosyjskiej” przesztosci. Nie bylo
to chyba jednak takie proste ani oczywiste. Z wydanego w 1921 roku Statutu
Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami Rzeczypospolitej Polskiej wynikalo, ze

Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami powstaje na gruncie istniejacego
w okresie rzaddéw rosyjskich i do obecnej chwili dzialajacego w Warszawie
»,0ddzialu Rosyjskiego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami”, ktorego atry-
bucje, aktywa i pasywa przejmuja z chwila zatwierdzenia przez wladze ni-
niejszego statutu, przy czym dotychczasowi cztonkowie na mocy tego faktu
przechodza automatycznie do nowo powstalego Towarzystwa, zachowujac
swe dotychczasowe przywileje™®.

Oryginalny dar 14-go p. utanéw. Kronika, ,,Gazeta Poranna 2 Grosze” 28 V 1920, nr 140, s. 3.
Czesé Urzedowa. Ogolne Sprawozdanie z Czynnosci Paristwowej Komisji Ochrony Przyrody
za okres od 1 stycznia 1920 do 30 lipca 1921., ,,Ochrona Przyrody” 1921, nr 2, s. 86, 95.
,Dziennik Urzedowy MSW” 31 X 1921, nr 10, poz. 348, s. 15. W wielu dokumentach, w tym Sta-
tucie Opieki nad Zwierzetami Rzeczypospolitej Polskiej wydanym w 1921 roku blednie przyje-
to, ze rejestracja Towarzystwa miala miejsce 10 X 1921.

Statut Opieki nad Zwierzetami Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1921, s. 1-2.
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W powstalym statucie bardzo wiele uwagi poéwiecono rozszerzaniu
dzialalnosci TOZ na terenie calej Rzeczypospolitej. Z pomoca w zawigzywa-
niu oddzialéw i ekspozytur, a takze podporzadkowania ,Warszawie” istnie-
jacych juz wczeéniej organizacji zajmujacych sie ochrona zwierzat, pospie-
szyly wladze panstwowe i samorzadowe. W czerwcu 1922 roku wojewoda
poznanski w okélniku wystanym do wszystkich wielkopolskich starostéw,
w tym starosty grodzkiego w Poznaniu, a takze do prezydenta Bydgoszczy
prosit o sporzadzenie raportéw na temat istniejacych na podleglym im tere-
nie zwiazkow, towarzystw i organizacji zajmujacych sie opieka nad zwierze-
tami, a takze zachecat do ,,(...) tworzenia filii Warszawskiego Towarzystwa
Opieki nad Zwierzetami i aby istniejace dotad réznolite stowarzyszenia opie-
ki nad zwierzetami ujednostajnily swoje i utworzyly wspélny zwiazek*. Lo-
bbowanie przez wojewodo6w na rzecz zakladania TOZ-6w zwigzanych z war-
szawska centrala w pozostalych miastach Polski w kolejnych latach nie przy-
niosto wiekszego powodzenia.

Opieszalos¢ w zacie$nianiu wiezéw z warszawskim TOZ-em nie doty-
czyla jedynie miast z bylego zaboru niemieckiego i austriackiego. Znaczna
powsciagliwo$¢ panowata réwniez w miastach bylego Kroélestwa Polskiego.
W czasach Imperium Rosyjskiego w Lodzi, Wilnie i Czestochowie, podobnie
jak w Warszawie, dzialaly takze towarzystwa, ktére podlegaly rosyjskiemu
TOZ. W latach 1922—1925 nie kwapiono sie jednak do zakladania oddzia-
16w i ekspozytur, ktére bylyby zwiazane i podlegle warszawskiej organizacji.
Wymownym przykladem byla tutaj £.6dz, w ktorej dopiero 23 pazdziernika
1925 roku w gabinecie prezydenta Mariana Cynarskiego powolano pierwszy
w dziejach niepodleglej L.odzi TOZ. Jego pierwszym przewodniczacym zostat
lekarz weterynarii Ludwik Drecki, sekretarzem za$ Leopold Rode. 30 kwiet-
nia 1926 roku l6dzkie Towarzystwo opracowalo wlasny statut, a niedlugo
pézniej zwolano pierwsze zebranie organizacyjne®. Opracowanie wlasnego
statutu $wiadczylo o wyborze nowej, niezaleznej drogi. W pierwszych mie-
sigcach funkcjonowania l6dzkie TOZ skupilo kilkunastu czlonkéw i kilku-
dziesieciu sympatykow. Jeszcze wczesniej, bo 9 sierpnia 1925 roku, odbylo
sie zebranie organizacyjne TOZ w Kielcach, w ktérym uczestniczylo 21 os6b.
Pierwszym prezesem kieleckiego TOZ wybrano Stanistawa Bilskiego®.

2 Archiwum Panistwowe w Poznaniu (dalej APP), Akta Miasta Rogozno, Pismo z 13 VI 1922, sygn.

2598, s. 1-2, nlb.

Z historii £6dzkiego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami (zalozenie Towarzystwa i dzialal-
nos$¢ Zarzqdu), ,,Obronica Zwierzat” 1V 1929, nr 1, s. 3.

Archiwum Panhstwowe w Kielcach (dalej APKI), Starostwo Powiatowe Kieleckie (dalej SPK),
Protokét zebrania organizacyjnego dnia 9 VI11 1925. celem powotlania w Kielcach do zycia Od-
dziatlu Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. 601, k. 3—4.
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W kolejnych miesigcach rozwéj kieleckiego Towarzystwa byl jednak bardzo
wolny. Nie wiemy, czy rzeczywiscie w sierpniu 1925 roku oddziat kieleckiego
TOZ rozpoczal dzialalnos¢. W koncu pazdziernika 1925 roku wojewoda Kie-
lecki zawiadamial zarzad warszawskiego TOZ: ,Urzad Wojewo6dzki uznaje
za pozyteczne zatozenie Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Kielcach
i z tego powodu nie znajduje przeszkod do powierzenia chetnej osobie ini-
cjatywy w sprawie zorganizowania w Kielcach Oddzialu powyzszego Towa-
rzystwa”?*. Nie ma natomiast watpliwosci, ze kieleckie TOZ dziatalo w pel-
ni od poczatku 1926 roku. Na zebraniu w marcu 1927 roku 28 przybylych
czlonkdéw przyjelo sprawozdanie za rok ubiegly. Wtedy tez wybrano nowe-
go prezesa kieleckiego TOZ, ktérym zostat ksigdz Adam B}aszczyk24. Wielu
czlonkow kieleckiego Towarzystwa sympatyzowala z Narodowa Demokra-
cja, zrozumiale bylo wiec, ze siedziba oddziatlu kieleckiego TOZ znajdowala
sie w tym samym lokalu co siedziba redakcji miejscowej gazety ,,Ojczyzna”.
W marcu 1927 roku rozpoczely dzialalno$¢ ekspozytury TOZ w Czesto-
chowie, Radomiu, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku, Zawierciu, Wlosz-
czowie, Bedzinie, Olkuszu i Wieluniu. W wymienionych miejscowosciach do
TOZ latem 1929 roku nalezaty 142 osoby, w tym 90 w Radomiu®. W latach
1927-1928 rozbudowywanie oddziatéw warszawskiego TOZ w polskich mia-
stach przyniosto rézne rezultaty. Bardzo dobrze ukazywalo to sprawozda-
nie Stefana ldzikowskiego, ktére dzialacz warszawskiego TOZ zamiescit je-
sienig 1928 roku w ,,Przyjacielu Zwierzat”. W tym czasie najwieksze wply-
wy Towarzystwo osiagnelo w Wilnie, ktérego oddziat liczyt okolo 200 oséb,
a miejscowy sejmik uruchomit darmowe ambulatorium i lecznice dla zwie-
rzat. Wilenskie TOZ, ze wzgledu na powtarzajace sie zte kucie koni, planowat
rowniez otwarcie wzorcowej kuzni i szkoly racjonalnego kucia koni. Bardzo
dobrze zorganizowany by} takze oddziat TOZ w Brzesciu n. Bugiem, w ktore-
go szeregach w 1928 znajdowalo sie 185 cztonkéw. W Brzesciu n. Bugiem ist-
niato réwniez ambulatorium i lecznice komunalne, w ktérych leczenie zwie-
rzat takze bylo darmowe. Jesienia 1928 roku znacznie mniejsze struktury
TOZ funkcjonowaly w Bialymstoku, Siedlcach i Przemy$lu, w ktorych pra-
cach bralo udzial od kilku do kilkudziesieciu czlonkéw. Mimo podejmowa-
nych préb weiaz nie zalozono oddzialéw TOZ w Grodnie i w Poznaniu®. Naj-

% APKI, SPK, Pismo Wojewody Kieleckiego z 27 X 1925., sygn. 601, k. 7.

24 APKI, SPK, Odpis Protokolu zebrania cztonkéw Oddziatu Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami
Rzeczypospolitej Polskiej w Kielcach w dniu 6 111 1927, sygn. 601, k. 13.

APKI, Urzad Wojewddzki Kielecki (dalej UWKI), Pismo z 29 VIII 1929, sygn. 3184, k. 102,
APKI, UWKI, pismo z 25 VI 1929, sygn. 3184, k. 104.

Ruch organizacyjny. Sprawozdania wizytacyjne, ,,Przyjaciel Zwierzat” 1X—X 1928, nr 9-10,
s. 10-11.
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wieksza niecheé przed zwiazaniem sie z warszawskim TOZ-em wykazywano
chyba w Wielkopolsce. Kolejne przygotowania do takiej decyzji w Poznaniu
i pobliskich miastach przyniosly niepowodzenie. W polowie grudnia 1928
roku Adam Mizgalski, dyrektor Miejskiego Urzedu Policyjnego w Poznaniu,
nie bez goryczy stwierdzil: ,Juz od 2 lat czynie starania okolo utworzenia
Stowarzyszenia Ochrony Zwierzat, starania te badz to z braku zrozumienia,
badz tez z braku chetnych do pracy ideowej nie odniosty powodzenia”*’. Dy-
rektor Mizgalski, jak wyjasnial, niezrazony niepowodzeniami z przeszlosci
planowal w najblizszych dniach podjac¢ kolejna prébe zalozenia w Poznaniu
organizacji opiekujacej sie losem zwierzat. Rzeczywiscie, 20 grudnia 1928
roku doprowadzit do zawigzania komitetu organizujacego TOZ w Poznaniu.
Na jego czele stangt ptk Adam Chlapowski, sedzia wojskowy, a zarazem pre-
zes Towarzystwa Lowieckiegozs. Po raz pierwszy Komitet Organizacyjny po-
znanskiego TOZ zebral sie 27 stycznia 1929 roku. Na zebraniu pierwszym
kuratorem miejscowego TOZ zostal wojewoda poznanski hrabia Piotr Du-
nin-Borkowski, prezesem dalej pozostawal plk Chlapowski, a poznanskie
TOZ, co stwierdzono w czerwcu 1929 roku, podlegalo ZG TOZ w Warsza-
wie®. Tworzenie oddzialéw i ekspozytur warszawskiego TOZ w kraju nie
zawsze przebiegalo latwo. W scalanej 11 RP wciaz tlily sie dawne rozbioro-
we separatyzmy i niekoniecznie chciano podporzadkowac sie centrum. Jak
w poprzednich latach, w kazdej czeéci Polski dalej nie brakowato ludzi cal-
kowicie obojetnych wobec ochrony zwierzat. Co gorzej, do wiosny 1928 roku
wielu krzywdzacych zwierzeta czuto sie w Rzeczypospolitej do$é bezkarnie.
Wszystko zmienito sie 22 marca 1928, kiedy prezydent Moscicki wydat
rozporzadzenie o ochronie zwierzat. Juz pierwsze zdanie art. 1. glosito: ,,Zne-
canie sie nad zwierzetami jest wzbronione”. W art. 2 w dziesieciu paragra-
fach okreslano, czym jest owo znecanie sie, na ktére sktadalo sie m.in. bi-
cie, przeciazanie, nieodpowiednie przewozenie, straszenie i draznienie. Nie-
przestrzegajacym wspomnianych regulacji grozita grzywna do 2000 z1 lub
szeéé tygodni aresztu, a takze kary laczne®®. W przypadku skrajnego okru-
cienstwa wobec zwierzat grozila kara jednego roku wiezienia. 23 kwietnia
1932 roku doszlo natomiast do ujednalicenia przepiséw rozporzadzenia z 22
marca 1928 roku na terenie calej Rzeczypospolitej; uchylono takze posta-
nowienia karne obowiazujace w tym zakresie w panstwach zaborczych®.

# APP, Akta Miasta Poznania, Pismo z 15 X11 1928, sygn. 11578, nlb.

(z) Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami, ,Kurjer Poznanski” (wyd. poranne) 21 XI11 1928,
nr 586, s. 3.

% APP, Akta Miasta Lwéwek, pismo z 5 VI 1929, sygn. 308., k. 4.

%0 DzURP 1928, nr 36, poz. 332, s. 723.

3 DzURP 1932, nr 42, poz. 417, s. 769—770.
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Mimo wprowadzenia prawa chroniacego zwierzeta, ktére moglo uchodzié¢
za jedno z najnowocze$niejszych w Europie, latem 1933 dobrze zdawano so-
bie sprawe, ze w Polsce pod tym wzgledem jest jeszcze wiele do zrobienia.
W sierpniu 1933 roku policyjna gazeta ,,Na Posterunku” komentowala: ,,Lecz
najbardziej wzorowe ustawodawstwo w zakresie opieki nad zwierzetami nie
jest jeszcze dowodem wysokiego poziomu cywilizacyjnego ludnosci, wsrod
ktorej naduzycie przeciw zwierzetom dla braku nalezytej kontroli ze strony
wykonawcéw ustawy jest zjawiskiem codziennie spotykanym"32. Regulacje
2192811932 roku nie przewartosciowaly spolecznego stosunku do zwierzat.
Bylo oczywiste, ze potrzeba lat organicznej i intensywnej pracy, aby ludz-
kie relacje ulegly zdecydowanej poprawie. Rozporzadzenia te dawaty jednak
nowe mozliwosci prawne policji i sgdom, wskazywaly, ze krzywdzenie zwie-
rzat nie pozostanie bezkarne. Niemal w tym samym czasie w polskich mia-
stach nastapila wyrazna aktywizacja obroncéw zwierzat.

1928—-1939

W koncu lat 20. zaczelo powstawac coraz wiecej organizacji catkowi-
cie niezaleznych od warszawskiego TOZ. Jesienig 1927 roku w Warszawie
zalozono Polska Lige Przyjaciol Zwierzat (dalej PLPZ), ktéra, jak podkre-
$lano w powstalym sprawozdaniu za 1928 rok, byla ,,(...) zupelnie odreb-
na, samodzielna organizacja, niczym nie zwiazana z Warszawskim T-wem
Opieki nad zwierzetami”%. Ze sprawozdania czlonkéw PLPZ za 1928 rok wy-
laniat sie obraz niezwykle dynamicznej, sprawnej i zaangazowanej w rézne
przedsiewziecia obrony zwierzat instytucji. Liga nie omijata trudnych i draz-
liwych polityczno-spolecznie tematéw, jak wiosng 1929 roku, kiedy podje-
la wysitki zreformowania uboju rytualnego byd}a i koni. Na poczatku maja
1929 czlonkowie Ligi skierowali pismo do MWRIOP, w ktérym pisali: ,,Za-
rzad P.L.P.Z przypuszcza, ze wobec nader zyczliwego traktowania muzutma-
néw przez Polske, ci ostatni, a wlaéciwie duchowienstwo muzutmanskie, po-
winno dolozy¢ staran ku zapobiezeniu bestialskim scenom, majacym miej-
sce w rzezniach, ktdre niezaleznie od tortur, zadawanych zwierzetom, maja
demoralizujacy wplyw na ludzi”**. Do wystanego PLPZ dolaczyta zalacznik
z drastycznym opisem przebiegu uboju rytualnego zwierzat.

2 B, Ochraniajmy nasze zwierzeta., ,Na Posterunku” 19 VII1 1933, nr 34, s. 537-538.

% Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej ANK), Zwiazek Opieki nad Zwierzetami w Krakowie
(dalej ZOZK), Sprawozdanie Polskiej Ligii Przyjaciél Zwierzat za rok drugi dziatalnosci, 1928,
ztozone walnemu zgromadzeniu czlonkéw 25 11 1929., sygn. ZOZ/2, s. 3, k. 1983.

AAN, Ministerstwo Wyznah Religijnych i OSwiecenia Publicznego, pismo z 8 V 1929., sygn.
1491, k. 4.
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Od samego poczatku dzialacze i sympatycy PLPZ, co bylo rownie waz-
ne, rozwineli liczne kontakty z zagranicznymi osrodkami, w tym z londyn-
skim Towarzystwem Obrony Zwierzat — The Council of Justice to Animals.
Z zagranicy czerpano wzory postepowania, przenoszono je do kraju. Jedna
z tych propozycji byto powolanie Rady Inspektoréw Dzielnicowych, ktorymi
kierowal prezes PLPZ Romualda Mandelskiego. Wkroétce 32 inspektoréw ra-
zem z policjantami wyruszylo we wszystkie dzielnicy stolicy. Wspélne patro-
le nie tylko interweniowaty wobec 0s6b znecajacych sie nad zwierzetami na
warszawskich ulicach, kontrolowaly rzeznie, targowiska, wystepujace cyrki,
ale takze sprawdzily potozenie zwierzat w warszawskim ogrodzie zoologicz-
nym. W ciagu kilkunastu miesiecy inspektorzy skontrolowali polozenie 1325
zwierzat, opieczetowali 156, a do lecznicy skierowali 390 koni. Zrewidowa-
no réwniez 657 stajen, sporzadzono 360 protokoléw, a 85 spraw z powodu
nieodpowiedniego traktowania zwierzat trafito do sadéw™. Dodatkowo Liga
prowadzila specjalna tzw. ,,czarna ksiege” z personaliami os6b, ktore dopu-
Scily sie okrucienstwa wobec zwierzat, jak réwniez byly z tego tytulu karane.

Po blisko 1,5 roku funkcjonowania rozmach i bilans PLPZ byl imponu-
jacy. Sukcesy licznych inicjatyw wynikaty niewatpliwie z faktu, ze honoro-
wymi cztonkami Ligii zostali prezydent Ignacy Moscicki wraz z zona Mi-
chalina, marszalek J6zef Pilsudski wraz z zong Aleksandra, minister spraw
wewnetrznych Stawoj Skladkowski, a takze minister rolnictwa Karol Nieza-
bytowski. Taki mecenat dodawal mocy niejednej toczacej sie sprawie w sa-
dach, ,otwieral drzwi” do panstwowych i wielu prywatnych instytucji, po-
zwalal zebraé¢ dodatkowe fundusze.

Najwazniejszym kapitalem PLPZ nie byly jednak honorowe czlonkostwo
Pitsudskiego i Moscickiego. O obliczu Ligii, ktorej siedziba znajdowala sie
przy Alei Szucha 7, decydowala codzienna i wytrwala praca oddanych dzia-
laczy, szczego6lnie za$ wielu kobiet. Role liderki w PLPZ przypadia Janinie
Maszewskiej-Knappe, przewodniczacej sekcji propagandowej Ligii. Ma-
szewska-Knappe podrézowala po miastach Zachodniej Europy, nawiazywa-
la osobiste kontakty, a takze uczestniczyla w miedzynarodowych konferen-
cjach, obradach i sympozjach, ktére organizowano w celu lepszej i skutecznej
ochrony zwierzat. Maszewska-Knappe byla autorka wielu artykuléw, kto-
re ukazaly sie w réznych polskich i zagranicznych gazetach. 19 lutego 1928
roku, jako pierwsza w miedzywojennej Polsce, wygtlosila na antenie polskie-
go radia odczyt poswiecony obronie zwierzat. Z odczytu Maszewskiej-Knap-
pe ,,Nasz stosunek do $wiata zwierzat” radiostuchacze dowiadywali sie nie

% ANK, ZOZK, Sprawozdanie Polskiej Ligii Przyjaciot Zwierzat za rok drugi dzialalnosci, 1928,

zlozone walnemu zgromadzeniu czlonkéw 25 11 1929., sygn. ZOZ/2 s. 13—14, k. 1993—1994.
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tylko o dzialajacej od kilku tygodni PLPZ, ale takze o narodzinach i dzie-
jach opieki nad zwierzetami w Europie Zachodniej. Duzo miejsca zostalo po-
$wiecone na antenie radia warszawskiego brytyjskim Zwigzkom Litosci dla
Zwierzat, a takze 0 masowym zaangazowaniu narodu francuskiego w obcho-
dzony we Francji raz w roku Tydzien Dobroci dla Zwierzat. Sporo informa-
cji w radiowym wystapieniu Maszewska-Knappe przekazata o chlubie Ligii,
czyli lecznicy dla zwierzat prowadzonej przy Krakowskim Przedmiesciu 10%°.

W tworzeniu, prowadzeniu, a takze materialnym wsparciu lecznicy
przy Krakowskim Przedmiesciu, ktéra wkrétce stala sie popularna nie tyl-
ko wsréd Warszawian, czolowa role odgrywaly rowniez kobiety jak Maria
Okecka, kierownik lecznicy, Wiera Ignatius, ktéra dyzurowata w tym miej-
scu przez caly rok, a takze Z[ofia?] A. Kosinska, ktora z wlasnych srodkow
finansowych umeblowala placéwke. W sponsorowanie lecznicy wiaczaly sie
takze inne, majetne osoby, jak Bernard Kalski, ktéry ufundowat w nowo
otwartym ambulatorium lekarstwa. Suma zakup6w opiewata na kilkaset
zlotych. Wszystkie te dzialania, o ktérych bylo gloéno w gazetach i odczy-
tach radiowych, dalej prowadzonych przez Maszewska-Knappe, powodo-
waly wzrost popularnosci opieki nad zwierzetami, ktéra przekladata sie na
chec coraz szerszego przystapienia do PLPZ. W koncu listopada 1928 roku
oddzial PLPZ zostal otwarty w Zychlinie, ktéry na samym poczatku zrzeszal
blisko 100 0s6b, a przewodniczyta mu Anna Krukowska®’. Rozgtos medialny
i sukcesy organizacyjne PLPZ powodowaly, ze wkrétce wielu prowincjonal-
nych wspoélpracownikéw warszawskiego TOZ zadeklarowalo natychmiasto-
wa wole przystapienia w szeregi Ligi. Co zaskakujace, najliczniejsze tego ro-
dzaju przypadki zanotowano w Brzesciu nhad Bugiem, w miescie, gdzie dzia-
lalno$¢ warszawskiego oddzialu TOZ, przynajmniej pozornie, wydawala sie,
0 czym juz pisalem, niemal wzorcowa.

13 lipca 1928 roku do powstania zupelnie nowej i calkowicie niezaleznej
od warszawskiego TOZ organizacji doszto w Krakowie. Byl to Zwigzek Opieki
nad Zwierzetami (dalej ZOZ), ktérego pierwsza siedziba znajdowata sie przy
krakowskim pl. Matejki 3. Ws$rod zalozycieli i pierwszych wladz zabraklo
0s6b zwigzanych z aktualnym zyciem politycznym kraju, co nie oznaczalo,
ze wsrod jego cztonkow nie bylo znanych oséb. Pierwszym prezesem organi-
zacji zostat inz. Karol Barwicz, emerytowany dyrektor Dyrekcji Okregowych
Kolei Panstwowych w Krakowie, a takze czlonek rady senioréw Towarzystwa
Sportowego ,,Wisla”. Na jego zastepce powotano dr. Zdzistawa Wawrauscha,

% Nasz stosunek do $wiata zwierzecego. Odczyt wygloszony w Polskim Radio w dniu 19 11

1921r. przez J. Knappe-Maszewskg, Biblioteczka PLPZ, nr 2, Warszawa 1928, s. 1-10.
ANK, ZOZK, Sprawozdanie Polskiej Ligii Przyjaciét Zwierzat za rok drugi dzialalnosci, 1928,
zlozone walnemu zgromadzeniu czlonkéw 25 11 1929, sygn. ZOZ/2, s. 12—-13, k. 1993.
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komisarycznego prezydenta miasta w latach 1924—1925. WSsréd pierwszych
czlonkéw ZOZ znalezli sie m.in. Julian Nowak, stynny mikrobiolog i pre-
mier w okresie od 31 lipca do 13 grudnia 1922 oraz emerytowany gen. Jozef
Stiller®®. W latach 1928—1929 krakowski ZOZ podjat szereg réznego rodza-
ju inicjatyw. Wiele z nich zakoniczylo sie powodzeniem, jak wprowadzenie
ograniczen dla rakarzy wylapujacych psy na terenie Krakowa, ktére teraz
mieli przeprowadzaé¢ tylko w okreslonych wyznaczonych godzinach w ciagu
dnia, a takze unika¢ jakiejkolwiek brutalnosci. Podobnie jak w Warszawie
w zwigzku funkcjonowaly specjalnie wyznaczone osoby, ktére obserwowaly
zachowania woznicéw i dorozkarzy wobec koni, a takze kontrolowaly trak-
towanie psow, kotéw i ptakéw w miescie. Bardzo szybko notesy kontroleréw
Z0Z zapeknily sie nazwiskami czesto uznanych obywateli Krakowa, ktérzy
dopuszczali sie okrucienstw wobec zwierzat. Od poczatku krakowscy dzia-
lacze liczyli, ze w prowadzonych inicjatywach i akcjach wrazliwo$cia i soli-
darnoscia z ZOZ wykaza sie miejscowi dziennikarze, nauczyciele, lekarze,
wykladowcy akademiccy i ksieza. W kwietniu 1929 roku wystosowano ,,Apel
do Inteligencji w Krakowie”, aby nigdy nie pozostawala bierna wobec okru-
cienstwa zadawanemu zwierzetom. Jak pisano: ,,[ZOZ] zwraca sie niniej-
szym z goracym apelem i proéba przede wszystkim do inteligentnych sfer
naszego miasta, aby kazdy napotkany wypadek znecania lub zlego obejscia
sie ze zwierzeciem, natychmiast potepialy i zadaly interwencji organéw Poli-
cji Panstw”*°. W koricu maja 1929 roku zwrécono sie natomiast z progba do
metropolity Adama Sapiehy o wydanie zarzadzenie, aby: , Ksieza z ambony
tlumaczyli i wzywali ludnosé do milosierdzia, aby ta ludno$¢ w kraju naszym
nie znecala sie nad biednymi zwierzetami i lecz jak na lud katolicki i bogo-
bojny przystalo nalezycie, po przyjacielsku z tymi zwierzetami domowymi
sie obchodzila i by ta ludno$¢ sama ustawe o ochronie zwierzat przestrzega-
1a"*. Inicjatywy krakowskiego ZOZ szybko nabraly rozglosu. W wielu nie-
duzych miejscowosciach poludniowej Polski zaaktywizowaly lokalne spo-
tecznosci, budzily nadzieje, dodawaty odwagi i przelamywaly tabu milczenia
wokét zadawanego cierpienia zwierzetom przez ludzi. Na poczatku marca
1929 r. kilkunastu zrozpaczonych mieszkancoéw Zatora prosito o przyjecie
w poczet czlonkéw krakowskiego zwiazku lub pomoc w zawiazaniu podobnej

® R Kasprzycki, Krakowianie w walce o ochrone zwierzqt w 11 Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Hi-

storyczny” 2017, z. 4, s. 693. Oficjalna nazwa zarejestrowanego 13 V11 1928 roku brzmiala Wo-
jewodzki Zwigzek Opieki nad Zwierzetami w Krakowie. W przewazajacej liczbie miedzywojen-
nych dokumentéw uzywana jest nazwa Zwiazek Opieki nad Zwierzetami i taka nazwa postuzo-
no sie w tym artykule.

39 ANK, ZOZK, pismo z 5 IV 1929, sygn. ZOZ/1, k. 165.

40 ANK, ZOZK, pismo z 31V 1929, sygn. ZOZ/1, k. 208.
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organizacji w ich niewielkim mieécie. Wzburzeni obywatele Zatoru, kt6érzy
podpisali sie nazwiskami w tym otwartym liscie skierowanym do krakow-
skiego ZOZ, opisywalo masowe i nieuzasadnione wybijanie wszystkich psow
w ich miescie, ktore nastapilo po podejrzeniu, ze jedno ze zwierzat jest cho-
re na wscieklizne. Mieszkancy Zatoru nie mieli dobrego zdania o stosunku
lokalnych wtadz samorzadowych do zwierzat, piszac: ,,(...) funkcjonariusze
gminni nie cierpia zwierzat i pragneliby wszystkie wyniszczyé™*. Krakowski
ZOZ inspirowal réwniez obroncéw zwierzat na Slasku, a takze w Swietokrzy-
skim. W koncu stycznia 1929 roku do krakowskiego zwiazku napisali przed-
stawiciele Zwigzku Ochrony Zwierzat, ktéry organizowano w Myslowicach,
z prosba o przestanie statutu krakowskiego ZOZ oraz dokladne podzielenie
sie doswiadczeniami z prac organizacyjnych przy powstawaniu krakowskie-
go zwiazku®®. Najciekawsze bylo jednak, ze w czerwcu 1931 roku osoby za-
wigzujace TOZ w Starachowicach jasno stwierdzaly, ze przy opracowywa-
niu zapisow i regulacji swojego towarzystwa wzorowaly sie na krakowskim
statucie®. Z zachowanej dokumentacji krakowskiego ZOZ nie wynika, aby
w jakikolwiek sposéb zwigzek zabiegal o wplywy czy rozbudowe podleglych
struktur w innych miastach Polski.

Na poczatku lipca 1928 roku sytuacja wyraznie poprawila sie wérod todz-
kich obroncow zwierzat, ktorzy uzyskali wlasny lokal przy ulicy Piotrkow-
skiej 269. W latach 1926—1928 16dzki TOZ zanotowal rowniez znaczne suk-
cesy, jakimi bylo skuteczne wplyniecie na miejscowy magistrat, ktory zde-
cydowal sie wybudowaé¢ w centrum miasta nowy most, co pozwolilo skrécic¢
meki, jak to okreslano, miejscowym koniom, kt6re znacznie krétsza droga
wjezdzaly teraz na miejscowy dworzec kaliski. Sukcesem byla tez inspekcja
duzej fermy gesi przy ulicy Aleksandrowskiej, gdzie wykazano fatalne wa-
runki sanitarne trzymanych zwierzat i powstrzymywano brutalne oskuby-
wanie tych zwierzat ,,na zywo” z pierza**. W kwietniu 1929 l6dzkie towarzy-
stwo osiagnelo pokazna liczbe czlonkéw — do tutejszego TOZ nalezalo 636
czlonkéw. Coraz lepiej wygladata réwniez wspolpraca z Policja Panistwowa,
z ktéra wspodlnie w 1928 roku sporzadzono 296 protokoléw o przekroczeniu
prawa o ochronie zwierzat. W Lodzi, ale takze w innych miastach Rzeczypo-
spolitej, dobrze juz rozumiano, ze edukacja obywateli i nakladanie kar nie
moga by¢ jedyna droga wiodaca do szerokiej i pozytywnej zmiany w nasta-

' ANK, ZOZK, pismo z 12 111 1929., sygn. ZOZ/1, k. 141.

42 ANK, ZOZK, pismo z 26 1 1929., sygn. ZOZ/1, k. 119.

S APKI, UWKI, pismo do W.P. Starosty powiatu itzeckiego w Starachowicach-Wierzbniku, z 12 VI
1931, sygn. 3184, k. 234.

Z historii £6dzkiego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami (zalozenie Towarzystwa i dziatal-
nos¢ Zarzqdu), ,,Obronca Zwierzat” 1V 1929, nr 1, s. 5.
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wieniu spoleczenstwa do zwierzat. Motywacja w coraz lepszym traktowaniu
zwierzat przez ludzi bylo wreczanie przy réznych okazjach wyréznien i na-
grod. W 1928 roku w Lodzi wynagrodzono finansowo Kilku dorozkarzy, kto-
rzy wyjatkowo dobrze traktowali konie. Specjalny dyplom otrzymala row-
niez jedna z os6b, ktéra wyniosta psa z plonacej stodoly™. Tego rodzaju akcje
prawie zawsze towarzyszyly Dniu Dobroci dla Zwierzat (dalej DDdZ).

DDdZ w Polsce po raz pierwszy zorganizowano 17 listopada 1929 roku
w Warszawie. Na ulicach polskiej stolicy przemaszerowato ponad 6-tysiecz-
na rzesza milosnikéw zwierzat, ktérzy prowadzili lub nieéli ze soba konie,
psy, koty, a nawet lisy. Demonstracji towarzyszyly rozliczne transparenty
z postulatami; jednym z nich byto zadanie natychmiastowego zaprzestania
wiwisekcji*®. Warszawskie DDdZ okazaly sie wielkim sukcesem. Na udziat
tysiecy mieszkancoéw w tym przedsiewzieciu wplyw mialy nie tylko radio
i gazety, ktore nie wszystkie, i nie zawsze dostatecznie, a takze powaznie
wzywaly do poprawy losu zwierzat. W 1928 roku w Krakowie ukazala sie
ksiazka Mariana Zdziechowskiego ,,O okrucienstwie”. Czwarty rozdzial tej
ksigzki zatytulowany ,Czlowiek i Zwierze” byl bezkompromisowym sprze-
ciwem wielkiego filozofa i zarazem profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego,
a potem Wilenskiego przeciwko myslistwu, corridzie, wykorzystywaniem
zwierzat w cyrkach, a takze we wspomnianych doswiadczeniach medycz-
nych®’. Wspomniany rozdziat ksiazki Zdziechowskiego zachecit, zwlaszcza
inteligencje, do jeszcze bardziej zdecydowanego i czynnego zaangazowania
sie w obrone zwierzat w Polsce.

W 11 RP w koncu grudnia 1930 roku dzialalo 10 towarzystw, majacych na
celu ochrone zwierzat, ktére upowaznione byty do wspoéldzialania z organa-
mi panstwowymi w ujawnianiu przestepstw przewidzianych w rozporzadze-
niu prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 roku. Byly to: TOZ w Warszawie,
Czestochowie, Lwowie, Wojewo6dzkie Towarzystwo Ochrony Zwierzat w Sta-
nistawowie, Lodzkie TOZ, TOZ Wojewodztwa w Poznaniu, ZOZ w Krako-
wie, a takze Wileniskie TOZ*®. W latach 30. coraz bardziej widaé bylo w pol-
skich miastach silng pozycje PLZP. Rozpoznawalni i cieszacy sie sympatia
warszawscy dziatacze Ligi z powodzeniem rozbudowali swoje filie w wielu
innych miastach Polski. W koncu czerwca 1932 roku zarzad warszawskie-
go TOZ zwrdcil sie z prosbg do wojewody lubelskiego o wydanie stosowne-

4 Protokét Il Dorocznego Walnego Zebrania czlonkéw ,E6dzkiego Towarzystwa Opieki nad

Zwierzetami” w dniu 8 kwietnia 1929 w lokalu Stow. Sportowego ,,Union” przy ul. Przejazd
Nr 7., ,Obrofica Zwierzat” 1V 1929, nr 2—3, s. 37—39.

J. Maszewska-Knappe, Dzier Dobroci Dla Zwierzqt, ,Swiat Zwierzecy” 1929, t. 12, s. 1-3

M. Zdziechowski, O okrucienstwie, Krakéw 1993, s. 51-54.

8 DzURP 1930, nr 3, poz. 17, s. 12.
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go polecenia podleglym organom administracyjnym w kierunku otwierania
oddzialéw i ekspozytur warszawskiego TOZ*°. Po dwéch tygodniach wladze
wojewodztwa spelnily prosbe warszawskiego TOZ, zwracajac sie do wladz
samorzadowych Lublina, Siedlec i Chelmu o wlaczenie sie do wspoéldziala-
nia przy otwieraniu powiatowych placéwek warszawskiego Towarzystwa.
Wiadystaw Dtugocki, wicewojewoda lubelski, na kierowanym do prezyden-
tow i starostow pismie dopisat 6 lipca 1932 roku: ,,Przy sposobnosci Urzad
Wojewddzki zaznacza, iz na terenie miasta Lublina i najblizszej opieke nad
zwierzetami prowadzi Polska Liga Przyjaciol Zwierzat w Warszawie Oddzial
w Lublinie”®. Usilne préby zawigzywania sieci oddzialow i ekspozytur przez
ZG warszawskiego TOZ konczyty sie w wielu miastach porazka. Trudno jed-
noznacznie rozstrzygna¢, czy mialo to tylko zwigzek z faktem, ze w wielu
tych miejscach pojawialy sie konkurencyjne i czesto rodzime organizacje,
stowarzyszenia, zwiazki i towarzystwa, w ktorych zrzeszaly sie osoby pra-
gnace pomagac zwierzetom.

Na przelomie lat 20. i 30. najbardziej opornie zakladanie fili TOZ, ale
takze inicjowanie wlasnych organizacji broniacych zwierzat, przebiegalo
w miastach wojewddztwa kieleckiego i na Gérnym Slasku. W czerwcu 1929
roku TOZ nie istnial w Konskich, Wloszczowej, Zawierciu, Miechowie, Ol-
kuszu, Opatowie, Opocznie, Pinczowie i Sandomierzu. W koncu maja 1931
roku wojewoda kielecki pisal, ze liczne organizacje spoleczne informuja go
o braku dostatecznego zainteresowania, a nawet niecheci przedstawicieli ad-
ministracji publicznej wobec 0s6b podejmujacych inicjatywy na rzecz obro-
ny zwierzat®'. Podobny problem mialo powstale z inicjatywy katowickiego
magistratu Towarzystwo Ochrony Zwierzat i Przyjaciél Zwierzynca Miasta
Katowic (dalej: TOZ i PZMK), ktére w pazdzierniku 1938 roku ubolewalo,
ze na: ,,Obszarze Wojewddztwa Slaskiego dreczenie zwierzat przybralo nie-
bywale rozmiary™?. W rozestanym pismie do burmistrzéw i naczelnikéw
gmin w Cieszynie, Skoczowie, Bielsku, Strumieniu, Dziedzicach, Pszczynie,
Mikolowie, Rybniku, Zorach, Wodzislawiu, Swietochlowicach, Rudzie Sla-
skiej, Hajdukach Wielkich, Tarnowskich Gorach, Radzionkowie, Lublin-
cu, Myslowicach, Siemianowicach, Nowej Wsi, Szopienicach katowicki ZG
TOZ i PZMK zachecal do tworzenia podobnych towarzystw w wymienionych
miastach i miejscowosciach. TOZ i PZMK nie zadaly, i nie oczekiwaly, by
tworzone organizacje oraz zwiazki obrony zwierzat w wojewodztwie §laskim

49 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APLU), Urzad Wojewodzki Lubelski (dalej: UWL), pi-

smo z 22 VI 1932, sygn. 47, k. 7.
%0 APLU, UWL, pismo z 11 VII 1932., sygn. 47, k. 4.
3 APKI, UWK, pismo z 31V 1931, sygn. 3184, k. 122.
%2 APKA, Akta miasta Lublifica, pismo z 28 X 1938 r., sygn. 1549, k. 243.
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podjely wspétprace i weszly w porozumienie z katowickim towarzystwemss.
Wszystko mialo odbywac sie na zasadzie dobrowolnosci.

W latach 30., poza Warszawa, to Krakow i Lwéw staly sie najprezniejszy-
mi miastami, w ktorych inicjowano najwiecej akcji na rzecz obrony zwierzat.
Sukcesy te wynikaly z faktu, ze byly to wiodace o$rodki akademickie w kra-
ju. W Krakowie, jak i we Lwowie w obrone zwierzat zaangazowali sie szano-
wani, nietuzinkowi i calkowicie oddani dobru zwierzat inteligenci. W Kra-
kowie prezesem ZOZ zostal Zygmunt Nowakowski, ktory jednoczeénie pel-
nit funkcje wiceprezesa klubu KS Cracovia, wystepowal jako aktor, w latach
1926-1929 byt dyrektorem Teatru im. Stowackiego, a ponadto zastynat jako
autor ksigzek poswieconych zwierzetom (m.in. ,,Pani Stuzba”, ,,Serce i bat”).
Kontakty Nowakowskiego sprawily, ze niejednokrotnie przekonywat dyrek-
cje i aktoréw Teatru Starego do wlgczenia sie w akcje pomocy zwierzetom,
dzieki czemu przy okazji wystawianej na tamtejszych deskach rewii ,,Psu na
buty” organizowano kwesty (m.in. 16 marca 1937 r.), w czasie ktorych zbie-
rano fundusze z przeznaczeniem na funkcjonowanie lokalnego Z0Z>*. Od
1930 r. Nowakowski byt réwniez statym felietonista krakowskiego ,,llustro-
wanego Kuryera Codziennego” (dalej IKC), w ktérym tematyke obrony i po-
prawy zwierzat podejmowal dosé czesto.

O dzialalnoéci krakowskiego ZOZ szeroko pisal nie tylko krakowski IKC.
Rozglos i popularnosé krakowskich obroncow zwierzat budzita zaintereso-
wanie, o czym juz pisalem, w wielu innych miastach, zwlaszcza potludniowej
Polski. We wrzesniu 1935 roku dobrze zorganizowane oddzialy krakowskie-
go ZOZ funkcjonowaly w Zakopanem, Zatorze, Tarnowie, Trzebini, Rabce,
a nawet w niewielkim Bobrku kolo Chelmka™. Tworzenie tych oddziatéw
odbywalo sie bez zadnej agitacji ani naciskéw krakowskiego ZOZ. Do akcesji
do krakowskiego zwiazku przekonywaty kolejne pomysly, w ktérych Nowa-
kowskiego z wielka energia wspierata Kazimiera Treterowa. Jednym z nich
bylo nawiazanie poprzez miejscowe kuratorium oswiaty wspolpracy z kra-
kowskimi szkolami réznego szczebla. Od 1933 roku w krakowskich szko-
lach zaczely powstawaé Kotka Mlodych Przyjaciél Zwierzat (dalej: KMPZ).
Dzieci w krakowskich szkolach wzorem angielskim otrzymywaly specjalne
legitymacje, ktére poprzedzalo zlozenie przysiegi dla okazywania dobroci
i mitosierdzia dla zwierzat. Skutkiem takiego wychowania bylo dokarmianie
ptakéw, budowanie budek dla ptakéw przez krakowskich uczniéw, ale tak-
ze powiadamianie policji o osobach znecajacych sie nad zwierzetami. Naj-
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55

Ibidem.

R. Kasprzycki, Krakowianie w walce...op. cit., s. 706.

Z bratnich zwigzkdéw i towarzystw. Zarys dziafalnosci krakowskiego Zwigzku Opieki nad
Zwierzetami, s. 5.
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wiekszym przedsiewzieciem KMPZ bylo zorganizowanie w Krakowie w 1936
i 1939 roku DDdZ*°. Dla wzmocnienia idei obrony zwierzat w Krakowie nie
bez znaczenia bylo popierania tych zagadnien przez tak wybitnych nauczy-
cieli akademickich jak Wladystaw Szafer i Walery Goetel.

Podobna sytuacja istniala we Lwowie, w ktérym pracy na rzecz popra-
wy doli zwierzat poswiecily sie takie osoby jak Konstancja Hojnacka; Luta
Kulczycka; sedzia i prokurator, a zarazem wykladowca akademicki, Alfred
Laniewski; ksiadz Jézef Dziedzielewicz; Janina Zajaczkowska; a takze dok-
tor Mieczystaw Zawadzki i Sylwester Lyczkowski, emerytowany sedzia i pre-
zes lwowskiej Ligii Ochrony Zwierzat (dalej: LOZ), ktéra od 1932 roku prez-
nie i z rozmachem dziatala w tym miescie. Potwierdzeniem dynamiki i ope-
ratywnosci LOZ bylo zorganizowanie we Lwowie w dniach 5—6 listopada
1933 roku pierwszego ogélnopolskiego zjazdu przedstawicieli, propagato-
row i sympatykow zwierzat®’. Siedziba lwowskiej LOZ miescila sie przy ulicy
Czarneckiego 18, czyli w gmachu tutejszego Urzedu Wojewddzkiego. Podob-
nie jak krakowskie TOZ, w latach 30. réwniez Iwowska LOZ rozbudowywa-
la swoje placowki. W 1935 roku oddzialy lwowskiego towarzystwa istnialy
w Kro$nie, gdzie zrzeszonych bylo 80 cztonkdw, a prezesem tamtejszego od-
dzialu byl burmistrz miasta Jedrzej Krukierek, w Przemys$lu, ktérego preze-
sem byt Jakub Traczewski (zorganizowal w tym miescie DDdZ) czy w Sam-
borze, gdzie od 1932 roku na czele stal Jan Pitrus. Inicjatywy kilkudziesieciu
0s6b z Sambora zastugiwala na szczeg6lne uznanie, poniewaz podejmowali
interwencje w niewielkim, bardzo ré6znorodnym narodowosciowo miescie.
Samborscy dzialacze byli aktywnymi na miejscowych placach targowych.
Wysitki dzialaczy LOZ z Sambora na targach i jarmarkach bardzo ceniono
we Lwowie: ,Konie chore lub majace rany oparzeniowe opieczetowuje sie
a ich wlascicieli podaje wladzom do ukarania. Konfiskuje sie takze pulapki
na ptaki, siecznie, itp., fuzje, proce, baty druciane, ciezkie kajdany zelazne
do petania nég koniom oraz wszelkie narzedzia meczenia zwierzat™®. Nie we
wszystkich placowkach i delegaturach lwowskiego LOZ akcje konczyly sie
powodzeniem. Najwiekszym rozczarowaniem dla Iwowskiego towarzystwa
byla delegatura w Ztoczowie, w ktérym, jak twierdzono, panuje wyjatkowa
obojetnosé¢ miejscowej inteligencji wobec cierpienia zwierzat™.

Jednym z najwazniejszych obchodéw dla Iwowskich obroncow zwierzat,
tak jak dla ich kolezanek i kolegéw z innych miast polskich, byty przygoto-
wania i przebieg DDdZ. Tak jak w Krakowie i Warszawie, za kluczowe uwa-

% K. Treterowa, Reportaz z mojego zycia, Wroclaw 1972, s. 236—240.

,Otworzcie serca. Jednodnidwka Ligii Ochrony Zwierzat we Lwowie”, Lwow X 1933, s. 23.
Z naszych Oddzialéw i Delegatur, ,,\W obronie zwierzat” 1X 1935, nr 1, s. 7.
Ibidem.
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zano wciggniecie do wspélpracy jak najliczniejsza grupe mtodziezy szkolnej.
W pazdzierniku 1936 roku w informowanie i zapowiedzi o DDdZ wlaczyla
sie zwlaszcza , Gazeta Lwowska”, szczegétowo podajac program wydarzen®.
W pazdzierniku 1936 i 1937 roku przebieg DDdZ we Lwowie byt bardzo po-
dobny. Rozpoczynalo je uroczyste powitanie zebranych uczestnikéw ,,Dnia”
przez Lyczkowskiego, prezesa LOZ, nastepnie kilkudziesieciu Iwowskich
wlascicieli wzorowo pielegnujacych i troszczacych sie o konie otrzymalo spe-
cjalne dyplomy i upominki, w Iwowskim radio mowe w obronie zwierzat wy-
glosil zas sedzia Laniewski. We Iwowskich kosciolach w 1936 roku u oo. Ber-
nardynéw, a w 1937 w kosciele $w. Mikolaja dobyly sie msze w intencji, jak
to okreslano, ,,(...) zlagodzenia niedoli zwierzat przez uszlachetnianie serc
ludzkich™®'. W latach 30. lwowscy obroncy zwierzat, jak chyba w zadnym
innym polskim miescie, otrzymywali silne wsparcie od miejscowego ducho-
wienstwa. Wielkim mitosnikiem zwierzat byl abp Bolestaw Twardowski, kté-
ry czesto zabieral glos w sprawie ich krzywdzenia, stale przypominajac, ze je-
dynym wilascicielem zwierzat jest nie czlowiek, ale Bdg. Z kolei Jézef Teodo-
rowicz, abp. obrzadku ormianskiego, pisal, ze znieczulenie czlowieka wobec
zwierzat zawsze musi skonczy¢ sie brakiem wzajemnej wrazliwosci miedzy
ludzmi. Najdalej w swoich rozwazaniach szed? jednak lwowski kanonik Jo-
zef Dziedzielewicz, ktory nie mial watpliwosci, ze ,zwierzeta sa naszymi bez-
grzesznymi «braémi» z dusza”®. Poza zyczliwoscia i moralnym wsparciem
Iwowskiego Koéciola dla miejscowych obroncéw zwierzat nie bez znaczenia
byla spotecznikowska rola takich oséb, jak wspomniany sedzia Laniewski,
ktory dla miejscowej policji prowadzit wyklady poswiecone ochronie zwie-
rzat®®. W latach 30. Lwéw, obok Warszawy i Krakowa, stanowil najbardziej
wiodacy osrodek obrony zwierzat wéréd miast miedzywojennej Polski. Wy-
nikalo to nie z najwiekszej liczby czlonkéw czy tez organizowania kolej-
nych DDdZ. Klucz powodzenia lezal w umiejetnym i szerokim wciagnieciu
do wspolpracy szkél, policji, teatréw, redakcji gazet, radia, a takze kosciola.
Wszystkie opisane wczesniej inicjatywy nie bylyby mozliwe, gdyby nie cha-
ryzma, spotecznikowski zapal, poswiecenie, pelne i bezinteresowne odda-
nie pomocy zwierzetom takich osob, jak Maszewskiej-Knappe w Warszawie,
Nowakowskiego w Krakowie czy Laniewskiego we Lwowie.

60 Komunikaty. Dzien dobroci dla zwierzqt, ,Gazeta Lwowska” 4 X 1936, nr 228, s. 2.

J.Z [Janina Zajaczkowska], Echa ,Dnia dobroci dla zwierzgt” we Lwowie, ,,W obronie zwie-
rzat” X1 1937, nr 11, s. 6.

R. Kasprzycki, Krakowianie w walce... op. cit., s. 696.

Wyktady Ligii Ochrony Zwierzqt dla policji, ,,Gazeta Lwowska” 23 X11 1937, nr 291, s. 2.
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Zakonczenie

Polscy obroncy zwierzat w dwudziestoleciu miedzywojennym stale zma-
gali sie z wieloma problemami. Pierwszym byly niedobory finansowe. Budzet
wiekszos$ci organizacji byt bardzo skromny, a niespodziewany i sporadycznie
wiekszy przyplyw srodkéw zawdzieczano wylacznie prywatnym darczyncom.
Nie mozna sie temu dziwi¢. Il RP byla panstwem niezamoznym, ktérej wy-
datki, szczeg6lnie na rozwdj armii, pochlaniaty gigantyczne sumy. W duzych
i malych miastach prawie zawsze pojawiala sie potrzeba innych wydatkéw, niz
tych skierowanych na ochrone zwierzat. Stwierdzi¢ nalezy, ze w kraju rolni-
czo-przemystowym, w wiekszosci z przeludniong i niezamozna wsia, przeko-
nywanie o istnieniu praw zwierzat wydawalo sie abstrakcja. Obroncy zwierzat
nie zaskarbili sobie sympatii licznych i wpltywowych Srodowisk, na czele z jed-
nym z najsilniejszych, czyli mysliwskim. Nie wiadomo, czy przypadkiem bylo,
ze w kilka miesiecy po radiowej krytyce lowiectwa przez Maszewska-Knap-
pe oraz sukcesie ksiazki Zdziechowskiego ,,O Okrucienstwie” Michal Kryspin
Pawlikowski, dziennikarz wileniskiego ,,Stowa”, w ktérym prowadzil dodatek
lowiecki pt. ,,Gdzie to, gdzie zagraty trabki mysliwskie”, a takze petniacy funk-
cje wiceprezesa Towarzystwa Lowieckiego Wojewddztwa Wilenskiego, na an-
tenie wilenskiego radia grzmiat: ,,Ktéz potrafi pozna¢ przyrode lepiej od mysli-
wego? Kt6z zwlaszcza potrafi ja wiecej pokochaé? Kto lepiej potrafi jej bronié
przed zaglada i wyjalowieniem (...). A wiemy przecie wszyscy dobrze, ze to-
warzystwa opieki nad zwierzetami, pozostaja dos¢ czesto pod zarzadem nieco
sentymentalnym, otaczaja piecza konia katowanego przez woznice i psa dre-
Czonego przez rakarza — pozostawiajac poza nawiasem swej opieki przeboga-
ty Swiat zwierzat zyjacych dziko t.j. $wiat zwierzyny. Sentymentalny czlonek
tow. opieki nad zwierzetami oburza sie (zreszta bardzo stusznie) na maltre-
towanie konia, psa lub kota, jako$ nie wzrusza sie nad dola zajaca, skazanego
na powolne konanie w drucianej petli wnykarza, nad losem kuropatwy zlapa-
nej w sidla w czasie ochronnym, nad przedwczesnym marnym koncem pisklat
cietrzewi dlawionych przez kundla wloczege. Czlowiek taki gotéw sie nawet
oburza¢, gdy sie dowie, ze mysliwy nie zawahat sie zabi¢ tego kundla w obro-
nie zwierzyny swego rewiru”®. Przeciwnikéw myslistwa wéréd cztonkéw or-
ganizacji bronigcych zwierzat bylo jednak stosunkowo niewielu. Nie brakowa-
lo za to catkiem licznych i oddanych lowieckim pasjg os6b, zeby tylko wspo-
mnieé prezydenta Moscickiego, honorowego czlonka PLPZ.

M. K. Pawlikowski, Spofeczne i paristwowe znaczenie fowiectwa (odczyt dla nie mysliwych

wygloszony przez radio wileriskie), ,,Gdzie to, gdzie zagraly trabki mysliwskie”. Bezplatny do-
datek do ,,Stowa” 1V 1929, s. 1.

196



OBRONCY ZWIERZAT W MIASTACH MIEDZYWOJENNEJ POLSKI

WSsréd osob zaangazowanych w miedzywojenna obrone zwierzat roz-
legaly sie takze glosy protestu wobec wykorzystywania zwierzat w cyrkach
i w medycznych doswiadczeniach. W kolejnych latach coraz mocniejsza kry-
tyka narastala rowniez przeciwko ubojowi rytualnemu tak muzulmanskie-
mu, jak i zydowskiemu. Polscy obronicy zwierzat nie byli w swoich pogladach
odosobnieni. W Wiedniu w maju 1929 roku obradowat Miedzynarodowy
Kongres Obrony Praw Zwierzat, ktéry wydal rezolucje przeciwko ,,wiwisek-
cji rytualnego rzezania zwierzat”. Od tego momentu cztonkowie i zwolenni-
cy TOZ, ZOZ, a takze PLPZ jeszcze bardziej zintensyfikowali wysilki na rzecz
zmodyfikowania i ograniczenia uboju rytualnego. W tych dazeniach aktywi-
§ci zaczeli otrzymywac coraz mocniejsze poparcie od srodowisk politycznych
i 0s6b nieukrywajacych swojego antysemityzmu. W 1935 roku najgtosniejsze
bylo poparcie ks. Stanislawa Trzeciaka, ktéry opublikowat ksiazke ,,Ubdj ry-
tualny w $wietle Biblii i Talmudu”. W latach 1936—1939 wydarzenia zwigza-
ne z powstrzymywaniem uboju rytualnego w Polsce nabraly tempa. W lutym
1936 roku projekt ustawy zakazujacego uboju rytualnego trafil do Sejmu,
1 stycznia 1937 uchwalono ustawe zakazujaca przeprowadzanie szechity,
z wylaczeniem przypadkoéw zwigzanych z kultem. W marcu 1939 Sejm do-
konat jej nowelizacji az do konca 1942 r., co jeszcze w tym samym miesigcu
uzyskalo zgode rzadu65. Warto przypomnieé, ze projekt wniesiony w lutym
1936 roku przez Janine Prystorowa i kilku sanacyjnych postéw zostal popar-
ty przez lewice socjalistyczng oraz Bund. W 1936 roku potepienie uboju ry-
tualnego poptynelo réwniez od bardzo radykalnych grup lewicowo-liberal-
nych, ktérych przedstawiciele byli znani z ostrego antyklerykalizmu, a takze
czestej sympatii okazywanej Zydom. Wielu z nich bylo réwniez Zydami®®.
Mimo uplywu blisko stu lat kwestia uboju rytualnego, a takze myslistwo da-
lej dzieli Polakéw. Dla dzisiejszych obroncow zwierzat, raczej mieszkancow
miast, wspomniane kwestie maja wciaz jednoznaczna — negatywna ocene.
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Summary: Jan Emanuel Rozwadowski is one of the important figures in the National
Democracy whose biographies have not yet been satisfactorily studied. Undoubtedly, the
issue of his activity in the Galician Farming Society, covering the years 1907-1914 which
is one of the three existing agricultural corporations in Galicia, controlled by Poles. This
article describes the process of increasing importance of Rozwadowski and his landown-
ers’ association United Circles of Agricultural Congresses within this organization, the
conditions for taking control over it (together with the Society of Landowners’ Associa-
tions) and the most important changes introduced to the TG after 1910. The text includes
a recapitulation of the hero’s efforts to consolidate and unify the agricultural administra-
tion in the Austrian partition.
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an Emanuel Rozwadowski (1872—1935) nalezy do tych wybitnych po-

staci obozu Narodowej Demokracji, ktorych biografie nie zostaly do-

tychczas w polskiej historiografii gruntownie przebadane. Jego ponad-
trzydziestoletnia kariera polityczna, rozwijajaca sie na przestrzeni trzech
epok, doczekala sie kilku zaledwie uje¢, oferujacych czytelnikowi ograniczo-
na przedmiotowo i czasowo perspektywe'. Ich suma sila rzeczy sktada sie
w obraz niepelny i slabo kontrastujacy na tle innych biograficznych przy-
czynkow. Zjawisko to przyjmuje tym bardziej wyrazisty wydZwiek wobec
istotnego bogactwa i kolorytu aktywnosci Rozwadowskiego — zaliczal sie
on bowiem do dzialaczy, ktérzy osiagnieta pozycje zdobywali dlugotrwala,
oparta na wiedzy i niezmozonej inicjatywie, rzetelna praca organizacyjna,
koncentrujaca sie w wielu instytucjach i stowarzyszeniach®. Obserwacja ta
dotyczy réwniez pierwszego etapu jego aktywnosci publicznej, ktra rozwi-
jata sie w latach 1902—1914 w realiach autonomicznej Galicji. W epoce tej
Rozwadowski dzialal jako polityk ziemianski, starajac sie pozyskiwac i orga-
nizowa¢ cztonkéw warstwy tzw. wiekszych wiascicieli. Jedna z najwazniej-
szych przestrzeni jego pracy byl samorzad rolniczy, przede wszystkim agen-
dy c.k. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego.

Powstale w 1845 r. Towarzystwo Gospodarskie byto dobrowolna korpo-
racja zawodowg, obejmujgca swoja dzialalnoécia Galicje Wschodniqs. Orga-
nizacja pelnitarole reprezentanta intereséw rolnikéw (zaréwno wloscian, jak
i wiekszych wlascicieli), realizujac zadania przede wszystkim w zakresie edu-
kacji, animowania handlu oraz wspierania upraw i hodowli; jako nadrzed-
ny cel stawiala sobie natomiast ,,podniesienie gospodarstwa wiejskiego we
wszystkich jego galeziach, jako tez polaczonego z niem przemysltu rolnicze-
go™. Rola TG — podobnie jak blizniaczego c.k. Krakowskiego Towarzystwa
Rolniczego, funkcjonujacego w Galicji Zachodniej — wykraczala poza tery-
torium zainteresowan prywatnego stowarzyszenia, co wiazalo sie z brakiem
w Austro-Wegrzech ustawodawstwa, sankcjonujacego istnienie regularnych

! H. Florkowska-Franci¢, Amerykariska misja Jana Rozwadowskiego (Jordana) w 1916 r.,

»Przeglad Polonijny” 2001, z. 3, s. 5-18; B. Pasierb, Jan Rozwadowski »Jordan« i jego poli-
tyczne »Wskazania, ,,Sob6tka” 1996, nr 1-3, s. 262—269; P. Rucinski, Poczgtki aktywnosci
publicznej polityka Narodowej Demokracji Jana Emanuela Rozwadowskiego w Galicji w la-
tach 1901-1909, ,Wroctawskie Studia Wschodnie” 2017, t. XXI, s. 47—61.

Rozwadowski w latach 1902—1914 nalezal co najmniej do 27 organizacji (stowarzyszen o roz-
maitych profilach, instytucji samorzadu zawodowego, partii i obywatelskich organizacji o cha-
rakterze politycznym), bedgc wspoélzalozycielem 15 sposréd nich.

T. Lopuszanski, Pamietnik c. k. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego 1845-1894,
Lwoéw 1894, s. 13—-27.

J. Buzek, Administracya gospodarstwa spofecznego. Wykfady z zakresu nauki administracyi
i austryackiego prawa administracyjnego, Lwéw 1913, s. 154; Statut C. K. Galic. Towarzy-
stwa Gospodarskiego, Lwéw 1908, s. 3.
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instytucji samorzadu rolniczego — izb rolniczych®. Prawnym skutkiem tej
sytuacji byl hybrydowy (,,urzedowo-obywatelski”) ustréj wspomnianych to-
warzystw, ktore z jednej strony — z racji dobrowolnosci — stanowily repre-
zentacje jedynie pewnej czesci zamieszkujacych zabor austriacki rolnikow
(czego efektem byla z kolei fatwo uchwytna spoteczna i narodowa tozsamo$c
organizacji oraz panujaca w nich swoboda w holdowaniu wymogom urzed-
niczego profesjonalizmu), cieszace sie w swoich dzialaniach znaczna doza
niezaleznosci, z drugiej natomiast petnity funkcje organu posredniczacego
w dotowaniu rolnictwa i realizacji w ten sposéb polityki rzadu i kraju®. God-
ne podkreslenia, ze Towarzystwo Gospodarskie byto instytucja zdominowa-
na przez Polakéw nalezacych do warstwy ziemianskiej'.

Rozwadowski przystapit do TG w 1902 r., stajac sie cztonkiem kaluskie-
go oddzialu tej organizacji®. Mozliwosé szerszego dziatania wewnatrz kor-
poracji uzyskal on jednak dopiero kilka lat pdzniej w wyniku rozwoju utwo-
rzonego przez siebie w 1905 r. Kola Zjazdéw Rolniczych, przeksztalcone-
go na wiosne 1907 r. w Zjednoczone Kola Zjazdéw Rolniczych®. Grupujace

®  J. Basta, Samorzqd rolniczy w Galicji w XIX wieku. Struktura, dziatalnosé, rola w rozwoju

gospodarstwa wiejskiego, [w:] Miasteczko i okolica — od sredniowiecza do wspdiczesnosci,
red. J. Hoff, Kolbuszowa 2006, s. 123—124.

Antoni Gorski: Praca o zyciu politycznym w Galicji, Biblioteka Narodowa (dalej: BN), rkps 1V
9725, k. 72; M. Bobrzynski, Z moich pamietnikéw, t. I, wstep i oprac. A. Galos, Wroctaw 2006,
s. 240—244; L. Puzyna, Rolnictwo galicyjskie i izby rolnicze, ,Rok Polski” 1917, nr 1, s. 19—20; J.
Turnau, Reorganizacya Towarzystw rolniczych, ,Gazeta Narodowa” 1909, nr 269, s. 1; J. Bu-
zek, dz. cyt., s. 152—154; F. Stefczyk, W sprawie organizacyi krajowego rolnictwa, Lwéw 1909,
s. 34—35; A. Szwarc, Galicyjskie Towarzystwo Gospodarskie, [hasto], [w:] Encyklopedia histo-
rii gospodarczej Polski do 1945 roku, [t. 1], A—N, red. A. Maczak i in., Warszawa 1981, s. 183.

F. Stefczyk, dz. cyt., s. 35.

Szematyzm Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem na rok 1903,
Lwow 1903, s. 827.

Pierwsza organizacja ziemianska, zainicjowana przez Rozwadowskiego, bylo Kolo Zjazdéw Rolni-
czych, utworzone we Lwowie na poczatku 1905 roku. Notatka pamietnikowa J. Rozwadowskiego,
10 X 1909 r., Papiery osobiste Jana Rozwadowskiego, m.in. fragment pamietnika, rekopisy drob-
nych artykuléw, Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossolifiskich (dalej: BOss.), rkps 7966/11,
k. 3; Utworzenie | Kota Zjazdéw Rolniczych, 4 111 1905, Kronika Kola Zjazdéw Rolniczych. 1905—
1912, BOss., rkps 8000/1, k. 1; Koto Zjazdéw rolniczych, ,Rachmistrz Gospodarczy” 1906, nr 1,
s. 9-10; P. Rucinski, dz. cyt., s. 53. PomysIny rozwdj Kota oraz wzrastajace zainteresowanie zie-
mian prezentowang przez nie formulg dzialania sklonito Srodowisko Jana do utworzenia struktu-
ry szerszej, posiadajacej oprocz két réwniez organy nadrzedne — prezydium i Rade Gléwna. Pro-
tokol posiedzenia Zjednoczonych Két Zjazdéw Rolniczych, 21 1V 1907 r., Papiery Rozwadowskich.
Materialy dotyczace Zjednoczonych Két Zjazdéw Rolniczych. 1907—1919, BOss., rkps 7999/11, t.
2, k. 251—259. W 1909 r. do ZKZR nalezalo 84 cztonkéw, w 1913 r. 123 czlonkéw, w 1914 r. nato-
miast mialy one zrzesza¢ ok. 150 ziemian. Spis czlonkéw ZKZR, b. d. [po 20 V 1909 r.], tamze, k.
39-40; Spis czlonkéw ZKZR, IV 1913 r., tamze, k. 51-54; List J. Mycielskiego do Z. Tarnowskiego
z 16 V 1914 r., Towarzystwo Rolnicze w Krakowie. Varia, Archiwum Dzikowskie Tarnowskich —
Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ADzT ANKTr.), sygn. 954, k. 1073.
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wschodniogalicyjskich ziemian mlodego pokolenia stowarzyszenie, prymar-
nie realizujace zadania zawodowego samoksztalcenia rolniczego, stawalo
sie z biegiem czasu coraz bardziej preznym i wplywowym os$rodkiem gali-
cyjskiej $redniej wlasnosci ziemskiej, wykazujacym wobec zastanych struk-
tur gospodarczych tendencje ekspansjonistyczne. Tworzac ZKZR odwoty-
wal sie Rozwadowski do tradycji organizowanych w latach 1843—1847 przez
Andrzeja Zamoyskiego zjazdow klemensowskich oraz wlasnych doswiad-
czen w nieudanych inicjatywach ziemianskich, przede wszystkim istnieja-
cego w latach 1904—1910 Towarzystwa Wzajemnej Pomocy Ziemian'®. Od
poczatku istnienia Kot do wybuchu I wojny swiatowej pelnit on funkcje ich
sekretarza generalnego, pozostajac niekwestionowanym liderem stowarzy-
szenia. Spajane wiezami przyjazni cztonkow, tworzacych niewielkie (10—12
0s6b) podstruktury organizacji (kota), mialo ono wystepowac solidarnie we-
whnatrz kluczowych dla rozwoju gospodarki Galicji instytucji, takich jak To-
warzystwo Kredytowe Ziemskie czy Towarzystwo Gospodarskie, i dazy¢ do
ich reformy. Wspo6ttworzylo ono réwniez instytucje nowe, jak np. Zwigzek
Ziemian'. Dla realizacji powyzszych celéw Kola sprzymierzyly sie z powsta-
lym nieco pézniej (w 1906 r.), a zblizonym co do programu i modus ope-
randi, Towarzystwem Kolek Ziemian, dzialajacym w $rodkowej i zachodniej

Referat J. Rozwadowskiego na nadzwyczajnym zjezdzie ZKZR 21 XI 1908 r., Papiery Rozwa-
dowskich. Materiaty dotyczace Zjednoczonych..., k. 576; zob.: Notatka pamietnikowa J. Roz-
wadowskiego, 10 X 1909 r., Papiery osobiste Jana Rozwadowskiego, m.in. fragment..., k. 2;
Towarzystwo wzajemnej pomocy ziemian, ,.Stowo Polskie” 1904, nr 515, s. 5; Ratowanie Zie-
mi, ,,Dziennik Polski” 1904, nr 514, s. 1; B. Czajczyk, Kwestia agrarna w poglgdach hrabiego
Andrzeja Zamoyskiego (1800—1874) w latach czterdziestych X1X wieku, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia” 2004, nr 38, s. 221-231; W. Grabski,
Historia Towarzystwa Rolniczego 1858—1861, t. I, Warszawa 1904, s. 125—130; P. Rucinski,
dz. cyt., s. 52-53; Z. Szymanski, Ekonomiczne i etyczne cele ziemiariskiego stronnictwa ,kle-
mensowczyk6éw” w latach czterdziestych X1X wieku, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”
2015, nr 3, s. 88—-96; M. Ustrzycki, Pomiedzy konserwatyzmem a nacjonalizmem. Podolacy
wobec kwestii narodowej na wsi wschodniogalicyjskiej na przetomie XI1X i XX wieku (do roku
1908), ,,Przeglad Wschodni” 2000, z. 3, s. 498.

Zob.: Projekt uchwaly Ogdlnego Zgromadzenia Galicyjskiego Towarzystwa Kredytowego Ziem-
skiego w sprawie powotlania nowej instytucji finansowej, b. d. [wiosna 1907 r.], Papiery Rozwa-
dowskich. Materialy dotyczace Két Zjazdéw Rolniczych. Akta Kola | Zjazdu. 1905—1912, BOss.,
rkps 7999/11, t. 1, k. 187-188; Zaproszenie na Walne Zgromadzenie cztonkéw Zwigzku Ziemian
8 VII 1908 r., 1 VII 1908 r., Zwiazek Ziemian we Lwowie, ADzT ANKTr., sygn. 638, k. 1; Statut
Zwiazku Ziemian we Lwowie, 31 VII 1908 r., Materialy dotyczace dzialalnosci Jana Rozwadow-
skiego w zwiazkach, towarzystwach i instytucjach gospodarczych, BOss., rkps 8001/11, cz. 1,
k. 1; B. Longchamps de Berier, Ochrzczony na szablach powstariczych... Wspomnienia (1884—
—1918), Wroclaw 1983, s. 287; T. Kargol, Zapomniana inicjatywa galicyjskiego ziemiaristwa.
Zwiqzek Ziemian we Lwowie 1907—1918, [w:] Lwoéw miasto — spofeczenistwo — kultura. Stu-
dia z dziejow Lwowa, t. VII, Urzedy, urzednicy, instytucje, red. K. Karolczak, L. Sroka, Krakéow
2010, s. 422; J. Milewski, Zwigzek Ziemian, ,,Przeglad Polski” 1908, t. 167, s. 139—144.
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czesci zaboru austriackiego pod przewodnictwem Jerzego Turnaua i Witol-
da Czartoryskiego™.

Kwestie aktywnosci w Towarzystwie Gospodarskim i potrzeby przepro-
wadzenia w nim zmian nalezaly od poczatku istnienia srodowiska ZKZR
do gléwnych omawianych na jego forum probleméw. Wynikalo to przede
wszystkim z dostrzegania spelnianej i potencjalnej roli tej instytucji w zyciu
gospodarczym Galicji oraz §wiadomosci jej niedomagan i stabosci — niepro-
fesjonalnego zarzadzania, nieefektywnej organizacji, btedéw w prowadzeniu
konkretnych polityk™. Z tego tez powodu kierownictwo Zjednoczonych Két
zdecydowalo sie przedsiewzig¢ dlugoterminowa akcje, skoncentrowana na
zdobyciu decydujacej pozycji wewnatrz TG i dokonaniu jego modernizacji.
Podczas corocznych Rad Ogolnych Towarzystwa organizowaly one np. tzw.
komisje parlamentarng, pracujaca przez caly czas trwania obrad i stanowia-
ca swoiste ,,pogotowie taktyczne” w walce o przeforsowanie odpowiednich
uchwal'®. Bardzo starannie przygotowywano wystapienia cztonkéw na fo-
rum organizacji, starajac sie przewidywac przebieg dyskusji i odpowiednio
dostosowaé zachowanie przedstawicieli K61. Program planowanych zmian
ZKZR w Towarzystwie Gospodarskim zostal wypracowany w 1909 r. i za-
warty w dokumencie Rezolucje ankiety ZKZR. Dezyderaty czlonkéw stowa-
rzyszenia podzielone zostaly w nim na cztery grupy tematyczne: 1. sprawy
ogdlne; 2. sprawy rolnicze; 3. sprawy gorzelniane; 4. sprawy chowu bydta'®.
Wsrod nich znalazly sie m.in. postulaty polaczenia z Krakowskim Towarzy-

Lucjan Turnau, Wspomnienia z lat dawnych, BOss., rkps 15638/I1, t. 1, k. 175; Statut Towarzy-
stwa Kétek Ziemian, b. d. [IV 1906 r.], Materialy dotyczace dzialalnosci Jana Rozwadowskie-
go w zwiazkach..., cz. 4, k. 6—7; Rekopis artykulu, pisanego przez J. Rozwadowskiego dla nr. 1
czasopisma ,,Rachmistrz Gospodarczy”, b. d. [1X 1906 r.], Papiery Rozwadowskich. Materialy
dotyczace Két..., k. 149; Protokét z posiedzenia Zjednoczonych Két Zjazdéw Rolniczych, 21 IV
1907 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace Zjednoczonych..., k. 253; X.Y., Kétka zie-
mian, ,Rolnik” 1907, nr 10, s. 1; W. Czartoryski, Kéka ziemian, [b. m. w.] 1912; T. Kargol, Od
Koélek Ziemian do Zwigzku Ziemian w Krakowie. Ruch organizacyjny ziemiaristwa w zachod-
niej Galicji i Mafopolsce 1906—1939, Krakéw 2010, s. 47—59.

Zob. np.: Kronika trzeciego zjazdu rolniczego w Jezierzanach, 12—13 11 1906 r., Kronika Kola...,
k.31,

Zob. np.: Kronika drugiego zjazdu rolniczego w Kozlowie, 20—21 X1 1905 r., tamze, k. 18—19;
Kronika trzeciego zjazdu rolniczego w Jezierzanach, 12—13 11 1906 r., tamze, k. 31; Porzadek
dzienny posiedzenia Rady Gléwnej ZKZR, 24 VI 1907 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy
dotyczace Zjednoczonych..., k. 265; Protokét z posiedzenia Rady Gléwnej ZKZR, 24 V1 1907 r.,
tamze, k. 267—268; Porzadek dzienny Il Zjazdu Ogélnego ZKZR 25 VI 1907 r., b. d., tamze, k.
266; Protokét 11 Zjazdu Ogdlnego ZKZR, 25 VI 1907 r., tamze, k. 271-272; Porzadek dzienny
posiedzenia Rady Gléwnej ZKZR 29 IX 1907 r., b. d., tamze, k. 275.

Zob. np. Kronika drugiego zjazdu rolniczego w Koztowie, 20—21 X1 1905 r., Kronika Kola..., k. 16.
Rezolucja ankiety ZKZR, 1V 1909 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace Zjednoczo-
nych..., k. 609—617.

203



PIOTR RUCINSKI

stwem Rolniczym, wprowadzenia we wladzach TG platnych stanowisk i roz-
winiecia przez nie innych poza hodowlanym kierunkéw dzialalnosci'’.

Ekspansja stowarzyszenia Rozwadowskiego w Towarzystwie Gospodar-
skim stosunkowo szybko przynioslta spodziewane skutki: do jego wladz (Ko-
mitetu) wybierani byli czlonkowie Két, wkrotce tez ich przedstawiciel zo-
stat trzecim wiceprezesem korporacji (funkcje te proponowano w 1909 r.
Rozwadowskiemu, ten jednak odméwil)'®. Tak wyrazne postepy umozliwiat
sojusz zawarty z Kétkami Ziemian, ktérych przedstawiciele réwniez uzyski-
wali miejsca w kregu kierowniczym TG — cze$¢ z nich byla zreszta ,wspél-
nymi” cztonkami ZKZR i KZ*. W latach 1907—1909 wzrost wplywéw obu
stowarzyszen ziemianskich doprowadzil do sytuacji, w ktérej zadna uchwata
Rady Ogélnej Towarzystwa Gospodarskiego nie mogla byé¢ uchwalona bez
ich zgody?®. Powyzsze osiagniecia nalezy przypisa¢ aktywnosci i inicjatywie
zrzeszonych w nich wiekszych wlascicieli, choé¢ byly one rowniez wynikiem
panujacych w instytucji stagnacji i inercji.

W 1909 r. kwestia zywo dyskutowana w elitarnych kregach Galicji sta-
la sie sprawa reformy krajowych mechanizméw dotowania rolnictwa. Te-
mat zostal wywolany przez wydarzenia zewnetrzne — 23 kwietnia tego roku
Austro-Wegry podpisaly traktat handlowy z Rumunia, ktéry dopuszczal im-
port z tego kraju zwierzat rzeznych i owiec?. Poniewaz decyzja stanowila
powazne zagrozenie dla lokalnych producentéw miesa, a w Galicji przede
wszystkim hodowcow bydla (sprowadzane zwierzeta byly znaczaco tan-
sze), rzad postanowit wesprzeé rynki swoich krajow koronnych odpowied-
nimi subwencjami®. Potrzeba podzialu powaznych sum tzw. ,traktatowych”
(rocznie na polsko-ukrainska cze$¢ panstwa przypadlo ok. 1 430 000 ko-
ron®) aktualizowala problem istnienia na terenie zaboru austriackiego kil-

Tamze.

List J. Rozwadowskiego do W. Rozwadowskiego z 5 V 1909 r., Sprawy majatkowe Rozwadow-
skich. Majatek Babin. 1854—1930, BOss., rkps 7983/11, k. 140; Notatka pamietnikowa J. Roz-
wadowskiego, 10 X 1909 r., Papiery osobiste Jana Rozwadowskiego, m.in. fragment..., k. 3;
Pismo sekretarza generalnego J. Rozwadowskiego do sekretarzy ZKZR z 24 V 1908 r., Papie-
ry Rozwadowskich. Materialy dotyczace Zjednoczonych..., k. 589; Protokét posiedzenia Rady
Gléwnej ZKZR, 19 V 1909 r., tamze, k. 353; C. k. galicyjskie Tow. gospodarskie, ,,Stowo Pol-
skie” 1908, nr 138, s. 4; Szematyzm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem na rok 1909, Lwéw 1909, s. 928; P. Rucinski, dz. cyt., s. 54.

Zob.: Wybér prezesa Tow. gospodarskiego, ,,Gazeta Narodowa” 1909, nr 116, s. 2.

Notatka pamietnikowa J. Rozwadowskiego, 10 X 1909 r., Papiery osobiste Jana Rozwadowskie-
go, m.in. fragment..., k. 3; P. Rucinski, dz. cyt., s. 54.

J. Buzek, dz. cyt., s. 148—150; W. Pruski, Hodowla zwierzgt gospodarskich w Galicji w latach
1772-1918, t. 11, Okres 1882—1918, Wroclaw 1975, s. 220;

J. Buzek, dz. cyt., s. 149.

Tamze, s. 149-151.
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ku odrebnych instytucji, teoretycznie powolanych do przyjecia i rozdzialu
subwencji. Oprocz wschodniego Towarzystwa Gospodarskiego i zachodnie-
go Towarzystwa Rolniczego, ktérych organizacje terenowe nie nachodzilty
na siebie, dzialaly w kraju réwniez (dystrybuujace dotacje, cho¢ w znacz-
nie mniejszym zakresie) Towarzystwo Kolek Rolniczych i ukrainiski Silskij
Hospodar. Efektem wielosci struktur byla nieréwnomiernoé¢ i interferen-
cja podejmowanych przez nie prac oraz chaos w przeplywie i wykorzystaniu
przyznawanych $rodkow?*. Stan ten co najmniej od poczatku XX wieku wy-
wolywal niepokdj niektérych uczonych i dzialaczy, ktérzy — jak Adam Krzy-
zanowski i Franciszek Stefczyk — wysuwali postulaty unifikacji towarzystw
lub powolania instytucji wobec nich nadrze;dnejzs. W 1909 r. w Sejmie Kra-
jowym pojawily sie zakladajgce wprowadzenie stosownych regulacji projek-
ty ustaw, wychodzace z przeciwstawnych sobie pozycji i koncepcji spotecz-
nych. Stefczyk zaproponowal stworzenie w miejsce TG i TR obowigzkowej
dlawszystkich samodzielnych rolnikdw organizacji zawodowej, posiadajacej
kompetencje uchwalania dodatku do podatku gruntowego na cele rolnicze,
w ktérej przewage mieliby przedstawiciele wloécian®®. Konserwatysta Jan
Marszalkowicz sformulowal natomiast propozycje pozostawienia dzialaja-
cych dotychczas dobrowolnych korporacji, w ktérych dominowali ziemianie,
i powolania nadrzednej wobec nich Krajowej Rady Rolniczej27. Do powyz-
szej debaty wlaczyl sie namiestnik Galicji Michal Bobrzynski, ktéry sprawe
reformy uznal za dogodna przestrzen urzeczywistnienia pojednania polsko-
-ukrainskiego oraz okazje do zmajoryzowania posiadajacych znaczna doze
niezaleznosci towarzystw”®. Zadecydowal on o przygotowaniu projektu usta-
wy 0 Radzie Kultury Krajowej, w ktérym rola dotychczasowych korporaciji
rolniczych zostala zniwelowana, bardzo znaczaco wzrést natomiast wplyw
wladz par’lstwowychzg. Elementem szczeg6lnie kontrowersyjnym z punktu
widzenia wschodniogalicyjskich wiekszych wlascicieli byly zawarte w doku-

% F. stefczyk, dz. cyt., s. 39—43.

A. Gurnicz, Kélka rolnicze w Galicji, Warszawa 1967, s. 137—138; 146—148; F. Stefczyk, dz. cyt.,

s. 34—69.

% F. stefczyk, dz. cyt., s. 44—69.

z Projekt ustawy o krajowej Radzie rolniczej, 15 X 1909 r., R6zne akta urzedowe z czaséw na-
miestnictwa Michata Bobrzynskiego (1908-1913). VIII Subwencja rzadowa dla rolnictwa Rada
Kultury Krajowej, Biblioteka Jagiellofiska, rkps 8113 111, k. 2—4; M. Bobrzynski, dz. cyt., s. 248—
249; F. Stefczyk, dz. cyt., s. 44—58.

% M. Bobrzynski, dz. cyt., s. 254—255.

% Tamze. Rady kultury krajowej dzialaly wowczas w wielu krajach koronnych Austrii. Od istnie-

jacych w Galicji c.k. towarzystw réznit je centralny charakter, wiekszy stopien uzaleznienia od

administracji panstwowej oraz fakt, ze czlonkostwo mogli uzyskaé w nich wylacznie rolnicy. Nie
byly one natomiast, w przeciwienstwie do izb rolniczych, organizacjami przymusowymi. Zob.:

J. Buzek, dz. cyt., s. 157—158; L. Puzyna, dz. cyt., s. 23—24.
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mencie gwarancje dotyczace reprezentacji w planowanej instytucji przedsta-
wicieli rolnikoéw ukrainskich. Namiestnik starat sie doprowadzi¢ do uchwale-
nia ustawy o RKK w Sejmie Krajowym bez wywolywania kontrowersji, droga
poufnych ustalen w gronie zaufanych postéw konserwatywnych obu nurtow
i wybranych kierownikéw korporacji (nalezacy do prezydium TG czlonko-
wie Zjednoczonych Kot i Kétek Ziemian, W. Czartoryski i Aleksander Damb-
ski na niejawne konferencje z Bobrzyfiskim nie byli zapraszani)®. Taktyka
zwierzchnika administracji rzadowej na poczatku 1910 r. wyszla na jaw, bu-
dzac zywiolowy opor Srodowisk, ktore opowiadaly sie przeciw uszczuplaniu
autonomicznych uprawnien Lwowa oraz koncesjom na rzecz Ukraincow™.
Zasady rozdziatu subwencji traktatowych staly sie w Galicji na przelomie
lat 1909—1910 jednym z najwazniejszych i najgorecej dyskutowanych zagad-
nien politycznych. W Wiedniu doszlo do zawarcia porozumienia pomiedzy
rzadem a klubami parlamentarnymi Polakéw i Ukraifncow®>. Jeden z lide-
réw Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego Stanistaw Glabinski, pelnia-
cy wowczas funkcje prezesa Kola Polskiego w Radzie Panstwa, przystal na
rozwigzanie, ktére zdaniem znacznej czesci opinii publicznej (szczeg6lnie
w Galicji Wschodniej) faworyzowato rolnikéw ukrainiskich i uszczuplato au-
tonomiczne prerogatywy kraju®. Dzialajacy w zaborze austriackim narodo-
wi demokraci znalezli sie w zwigzku z tym w falszywej sytuacji, bowiem kon-
cyliacyjna postawa Glabinskiego byla sprzeczna z manifestowanym od lat
oporem wobec emancypacyjnych dazen i politycznych postulatéw przedsta-

0 M Bobrzynski, dz. cyt., s. 254—255; Stenograficzne sprawozdania z pierwszej sesyi dziewigte-

go peryodu Sejmu Krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakow-
skiem z roku 1909 1910, b. d. m. w., s. 3663—3664; Sejm, ,Gazeta Narodowa” 1910, nr 16, s. 2.
Por.: Przeciw Radzie kultury kraj., ,,Gazeta Narodowa” 1910, nr 32, s. 1.

Zob.: Wyciag ze ,,Stowa Polskiego” w d. 10. stycznia 1910 Nr 14. Zamach namiestnika na auto-
nomje, Rozne akta urzedowe..., k. 66—69.

Zgodnie z zawartym 15 grudnia 1909 r. porozumieniem sumy przyznane w ramach subwencji
mialy by¢ przekazane towarzystwom rolniczym polskim i ukraifiskim proporcjonalnie do ilo-
Sci posiadanego przez obywateli obu narodowosci bydta. W przypadku utworzenia centralnej
instytucji ds. rozdziatu srodkéw rzadowych reprezentacja Ukraincéw w tej organizacji réwniez
miala odpowiada¢ stosunkowi liczby posiadanych zwierzat do ogélnej liczby sztuk bydla gali-
cyjskiego. M. Bobrzynski, dz. cyt. s. 249—250; Obstrukcya w Izbie postéw, ,Gazeta Lwowska”
1909, nr 287, s. 2.

Uklad zaakceptowany przez S. Glabinskiego zawierat kilka kontrowersyjnych wéwczas elemen-
toéw: zakladal zasade narodowa przy podziale §rodkéw, przyznawat kompetencje decydowania
o0 rozdziale subwencji czynnikom wiedenskim (nie za$ krajowym), zapewnial Ukrainicom duzy
wplyw na ew. nowa organizacje rolnicza, miat przyznawac im tez wiekszy niz to formalnie wy-
nikalo z poczynionych obliczen udzial w absorpcji dotacji, bowiem wielu wtoscian rusinskich
nalezato do TG, ktére uprawnione bylo do przyjmowania srodkéw tylko z transzy ,,polskiej”. F.
S., Hardo w raju, kornie w Wiedniu, ,,Rzeczpospolita” 1910, nr 23, s. 3—5; A. Wator, Narodowa
Demokracja w Galicji do 1918 roku, Szczecin 2002, s. 250—251.
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wicieli ludnosci rusinskiej. Z trudnej sytuacji pozwolito wyjé¢ wszechpola-
kom ujawnienie zakulisowych praktyk M. Bobrzynskiego, przeciw ktéremu
urzadzili oni ostra akcje propagandowa.

Sprzeciw Jana Rozwadowskiego wobec dzialan Bobrzynskiego na rzecz
utworzenia Rady Kultury Krajowej mial, jak sie wydaje, trzy plaszczyzny —
ideologiczng, polityczno-taktyczng i osobisty. Polityk bez watpienia identy-
fikowal sie z gloszonymi przez Narodowa Demokracje postulatami walki na-
rodowosciowej Polakéw na kresach ziem | Rzeczypospolitej i rozszerzania
autonomicznych uprawnien Galicji**. Projekt Rady Kultury Krajowej ude-
rzal w jego przekonaniu w polski stan posiadania zaréwno z perspektywy
narodowej (zakwestionowanie wladzy Polakéw nad Galicja), jak i klasowej
(oslabienie wplywu ziemian na kierunek zmian w kraju). Dostrzegat on row-
niez potrzebe ucieczki do przodu SDN po ,.kompromitacji” Glabinskiego —
wywolanie koncentrujacego uwage opinii publicznej ostrego konfliktu na
nieco innym terytorium bylo wéwczas przez partie Stanistawa Grabskiego
i Jana Gwalberta Pawlikowskiego bardzo pozadane. Nalezy podkresli¢ przy
tym, ze M. Bobrzynski byt przeciwnikiem wszechpolakéw zaréwno na grun-
cie ideologicznym, jak i doraznie politycznym. Czynnikiem o pewnym zna-
czeniu dla udzialu Rozwadowskiego w rozgrywajacej sie w latach 1909—1910
walce o centralng instytucje rolnicza byla jego osobista nieche¢ do namiest-
nika, ktora sygnalizowal w pochodzacej z omawianej epoki korespondencji
prywatnej, a ktéra miala prawdopodobnie o wiele starszy rodow6d™.

Na tle rozgrywki o nowe uregulowanie mechanizméw subwencjono-
wania rolnictwa w Galicji doszlo do wylonienia sie w Komitecie Towarzy-
stwa Gospodarskiego dwdch frakcji. Pierwsza z nich, w ktorej znalezli sie
niektdérzy postowie do Sejmu Krajowego, m.in. prezes Kazimierz Laskow-
ski i wiceprezes Jan Vivien, brala udzial w akcji Bobrzynskiego, popiera-
jac jego propozycje reformy. Frakcja druga (w niej znajdowali sie cztonko-
wie ZKZR i KZ), ktéra niebawem okazala sie dominujaca, opowiadala sie
zdecydowanie przeciw koncepcji Rady Kultury Krajowej. Wkrotce po za-
konczeniu wiedenskich negocjacji o rozdziat subwencji Komitet TG wy-
stosowal memorial do ministra rolnictwa, w ktérym wyrazal protest wo-

3 Zob.: J. Rozwadowski, Byt narodowy a samodzielnosé¢ Galicyi. Przeméwienie Dra Jana Roz-

wadowskiego na wiecu polskim w Tarnopolu dnia 14. stycznia 1906, ,,Glos Polski” 1906, nr 5,
s. 2; tenze, Byt narodowy a samodzielnosé Galicyi. Przeméwienie Dra Jana Rozwadowskiego
na wiecu polskim w Tarnopolu dnia 14. stycznia 1906. (Dokoriczenie), ,Glos Polski” 1906, nr
11, s. 2; tenze, Obrona ziemi. Odczyt Dra Jana Rozwadowskiego wygtoszony w Zwigzku Ké#
polskich Ziemianek we Lwowie dnia 7 marca 1912 r., Krakéw 1912.

List J. Rozwadowskiego do M. z Szymanowskich Rozwadowskiej z 13 1 1910 r., Listy do Marii
z Szymanowskich Rozwadowskiej od syna Jana. 1898—1920, BOss., rkps 7946/1, t. 2, k. 433—
434; zob.: Adam Rozwadowski: Pamietniki. Kopa lat 1876—1939, BOss., rkps 15539 I11, k. 55.
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bec wprowadzania kryterium narodowosciowego tam, gdzie dotychczas
decydowat wylacznie wzglad na interes ekonomiczny rolnikéw®. Ponadto
wspomniane kierownicze gremium korporacji pod wplywem frakcji dru-
giej przyjelo uchwaly, w ktérych domagalo sie przekazania kompetencji
rozdzialu dotacji powolanym czynnikom krajowym, zastopowania prac sej-
mowych nad Rada Kultury Krajowej oraz — o ile prac tych nie da sie za-
trzyma¢ — natychmiastowego przygotowania konkurencyjnego projektu
ustawy®’. Rzeczony projekt dzieki pracy tzw. komitetu pieciu powstat w nad-
zwyczaj szybkim tempie i zostal przyjety przez Komitet, na co dotychczaso-
wa grupa kierownicza TG zareagowala rezygnacja z udzialu w dalszej dys-
kusji38. Proponowany tekst ustawy zakladal powolanie struktury nadrzed-
nej wobec dotychczasowych korporacji; jej potowe mialyby wybieraé rady
powiatowe kontrolowane w duzej mierze przez ziemian®’. Ostateczny tekst
projektu wspieranego przez namiestnika, w ktérym zlagodzono najbar-
dziej kontrowersyjne zapisy, ogtoszono 8 lutego w ,,Gazecie Narodowej”*.

Niewatpliwie duzy wplyw na powstanie i przebieg opisanej wyzej proby
sil we wschodniogalicyjskim towarzystwie mialy Zjednoczone Kola Zjazdow
Rolniczych. Rada Gléwna tej organizacji 14 stycznia 1910 r. wyrazila popar-
cie dla wspomnianych uchwal Komitetu TG oraz koncepcji polaczenia trzech
zdominowanych przez Polakéw korporacji rolniczych4l. Niedlugo pézniej,
9 lutego, odbyt! sie nadzwyczajny zjazd ZKZR, podczas ktérego Rozwadow-
ski — wbrew przyjmowanej zazwyczaj metodzie pracy politycznej — otwarcie
wystapil przeciw polityce M. Bobrzynskiego, stajac sie jednym z gtéwnych
protagonistow toczacej sie walki*. W swoim referacie, obszernie sparafrazo-
wanym przez ,,Gazete Narodowa”, dzialacz wcielil sie w role rzecznika intere-
sow Towarzystwa Gospodarskiego, koncentrujac sie na jego werbalnej obro-
nie. Podnosil zatem nieuzasadnione odsuniecie czesci prezydium korporacji
od decydowania o ksztalcie ustawy o RKK, podkreslal porazke tej koncepcji
w Komitecie TG oraz brak zgody Rady Ogdlnej TG, bedacej zbiorowym, usta-

% Motywa Towarz. gospodarskiego przeciw podziatowi subwencyj, ,Gazeta Narodowa” 1910,

nr3,s. 1.

Ostatnie wiadomosci. Sprawa rady kultury krajowej, ,,Gazeta Narodowa” 1910, nr 14, s. 3.
Przeciw Radzie kultury kraj., ,Gazeta Narodowa” 1910, nr 32, s. 1.

Tamze.

Rada kultury krajowej, ,,Gazeta Narodowa” 1910, nr 30, s. 1.

Protokét posiedzenia Rady Gléwnej ZKZR, 14 1 1910 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy doty-
czace Zjednoczonych..., k. 409; Ostatnie wiadomosci. Sprawa rady kultury krajowej, ,,Gazeta
Narodowa” 1910, nr 14, s. 3; Kronika. Z zaboru austryackiego, ,,Rzeczpospolita” 1910, nr 24, s. 23.
List J. Rozwadowskiego do M. z Szymanowskich Rozwadowskiej z 3 11 1910 r., Listy do Marii
z Szymanowskich Rozwadowskiej od syna..., k. 438; Rada kultury krajowej, ,,Gazeta Narodowa”
1910, nr 30, s. 1; Ostatnie wiadomosci. Zjazd koélek ziemian, ,Gazeta Narodowa” 1910, nr 31, s. 3.
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wodawczym organem instytucji, na zmiany w modelu podzialu $rodkéw na
rolnictwo™®. Przyjecie powyzszej formuly zwalczania koncepcji namiestnika
bylo niewatpliwie bardzo zrecznym posunieciem — dzieki niemu Rozwadow-
ski odwolywal sie do emocji zywionych przez wszystkich niemal wiekszych
wlascicieli wschodniej Galicji, zdecydowana wiekszo$¢ sposrod nich naleza-
ta bowiem do Towarzystwa. Afektowana obrona praw TG oddziatywa¢ miala
na sentymenty ziemian o charakterze klasowym — ich suwerenno$ci i spraw-
czoéci jako obywateli — oraz narodowym — uwydatniajac dychotomie polska
autonomia versus centralizm austriacki. Rada Kultury Krajowej w ksztalcie
proponowanym przez M. Bobrzynskiego miata wzmacnia¢ w tym ujeciu ,,se-
paratyzm ruski” i niwelowaé¢ samodzielnos$¢ wladz krajowych Galicji, a przy
tym byla przedsiewzieciem kosztownym i w sensie gospodarczym niesku-
tecznym**. Rozwadowski nie powstrzymat sie — wychodzac na chwile z roli
obroncy TG — od zarzutéw odnoszacych sie do innych sfer dzialan namiest-
nika — zarzucil mu niszczenie Rady Narodowej oraz podwazanie solidarno-
éci Kola Polskiego w Radzie Panstwa®™. Nadzwyczajny zjazd Zjednoczonych
Kol zakonczy! sie przyjeciem zaproponowanej przez Jana rezolucji, w kto-
rej czlonkowie stowarzyszenia opowiedzieli sie za autonomicznym modelem
dystrybucji subwencji i unifikacja trzech towarzystw rolniczych oraz prze-
ciw szybkim pracom nad RKK i ustepstwom ,,na rzecz separatyzmu narodo-
wego™*®. W trakcie wydarzenia zdecydowano réwniez, ze do zasiadajacych
w Sejmie Krajowym postéw ziemianskich wyslane zostana delegacje, ztozone
z czlonkdw Towarzystwa Gospodarskiego, majace za zadanie przekonanie ich
do spowolnienia prac nad nowa ustawq‘”. Akcja ta, podobnie jak powyzsze
stanowisko ZKZR poparta przez Kélka Ziemian, zakonczyla sie sukcesem —
obrady nad reforma przedluzyly sie do konca trwania sesji lwowskiej legisla-
tywy, co w praktyce oznaczalo upadek planu namiestnika®®.

3 Przeciw Radzie kultury kraj., ,Gazeta Narodowa” 1910, nr 32, s. 1; por.: Statut CK..., s. 4,

9-10.

Przeciw Radzie kultury kraj., ,,Gazeta Narodowa” 1910, nr 32, s. 1.

Tamze; por.: A. Wator, Galicyjska Rada Narodowa w latach 1907—1914. Z dziejéw instytucji
obywatelskiej, Szczecin 2000, s. 82—90.

Oswiadczenie czlonkéw ZKZR, b. d. [9 11 1910 r.], Papiery Rozwadowskich. Materialy dotycza-
ce Zjednoczonych..., k. 541-542; M. Bobrzynski, dz. cyt., s. 258—259; Przeciw Radzie kultury
kraj., ,Gazeta Narodowa” 1910, nr 32, s. 2; Kronika. Z zaboru austryackiego. W sprawie Rady
kultury krajowej, ,Rzeczpospolita” 1910, nr 26, s. 47—48.

Pismo Prezydium ZKZR do N.N. posla, [po 8 11] 1910 r., Rézne akta urzedowe..., k. 83; Pismo
Komitetu KZ do N.N., 18 11 1910 r., tamze, k. 88; M. Bobrzynski, dz. cyt., s. 260.

Odezwa Komitetu KZ, 18 11 1910 r., R6zne akta urzedowe..., k. 88; Kétka ziemian, ,Gazeta Na-
rodowa” 1910, nr 40, s. 1. O akcji przekonywania postéw przez przedstawicieli ZKZR i KZ jako
o punkcie zwrotnym walki o0 RKK pisali M. Bobrzynski i Antoni Gérski. Antoni Gérski: Praca...,
k. 72—73; M. Bobrzynski, dz. cyt., s. 257—260.
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Wybitny udzial Rozwadowskiego i utworzonego przez niego $rodowi-
ska w zwycieskiej akcji przeciw Radzie Kultury Krajowej wplynal na umoc-
nienie jego pozycji politycznej — warto zauwazy¢, ze przystepujac do wal-
ki mial on przeciwko sobie zwierzchnika administracji rzadowej Galicji,
konserwatywna wiekszo$¢ sejmowa, znaczng cze$é tytutdow prasowych oraz
kierownictwa Towarzystwa Gospodarskiego. Stronnictwo Demokratycz-
no-Narodowe, ktore dysponowalo woéwczas niewielka reprezentacja sej-
mowa (11 postéw), nie bylo wladne, wykorzystujac konwencjonalne $rod-
ki polityczne, zablokowaé¢ w lwowskiej izbie przyjecie ustawy o RKK. Suk-
ces w rozgrywce z namiestnikiem wplynat réwniez niewatpliwie na wzrost
autorytetu i rozpoznawalno$¢ ZKZR i KZ. Nalezy tu podkresli¢, ze roztam
w Komitecie Towarzystwa Gospodarskiego, ktory dokonal sie na poczat-
ku 1910 r., zakonczyl sie wymiang jego wladz i faktycznym przejeciem in-
stytucji przez dwa wymienione stowarzyszenia ziemianskie®. Szesciu do-
tychczasowych waznych czlonkéw tego gremium ustgpilo (K. Laskowski,
J. Vivien, Tadeusz Pilat, Jan Krzysztofowicz, Oskar Schnell i Wlodzimierz
Kozlowski), a w ich miejsce wybrano reprezentantéw Zjednoczonych Kot
i Kolek ziemian.®. Ogélem w dwudziestoszescioosobowym Komitecie
znalazlo sie ich szesnastu; prezesem TG zostal W. Czartoryski (KZ), a wi-
ceprezesami A. Dambski (KZ i ZKZR) i Aleksander Raciborski (ZKZR)Sl.
W kierownictwie Towarzystwa znalaz! sie tez wowczas Jan Rozwadowski.

Efektem rotacji we wladzach wschodniogalicyjskiej korporacji rolniczej
bylo przejscie odpowiedzialnosci za catoksztalt prac instytucji na nowych lu-
dzi, wywodzacych sie ze Srodowisk Rozwadowskiego i Turnaua. Jak wskazu-
ja dokumenty Zjednoczonych Két Zjazdéw Rolniczych, ich cztonkowie mieli
Swiadomo$c¢ zobowiazania, zaciagnietego wobec zaangazowanych politycz-
nie kregow spoteczenstwa Galicji, co do wieloplaszczyznowych zmian w pra-
cy Towarzystwa™. Aktywno$é¢ wspétpracownikéw Jana w agendach TG wy-

49 Karol Krusenstern, Méj pamietnik, BN, rkps akc. 8264, k. 52—52a; Protokét z posiedzenia Rady

Gléwnej ZKZR, 16 111 1910 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace Zjednoczonych...,
k. 417.

Ustgpienie 6 cztonkéw z komitetu gal. Tow. gospodarskiego, ,,Gazeta Narodowa” 1910, nr 42, s. 2.
' Protokét VI Zjazdu Ogdlnego ZKZR, 19 111 1911 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace
Zjednoczonych..., k. 487; Przelom w Tow. gospodarskiem, ,,Gazeta Narodowa” 1910 r., nr 80, s. 2;
zob.: Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1911, red.
B. Janowski, Lwow 1912, s. 1-2; Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem na rok 1911, Lwéw 1911, s. 1015; por.: Spis czlonkéw Zjednoczonych Két Zjazdéw
Rolniczych, b. d., Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace Zjednoczonych..., k. 39—41.
Sprawozdanie komitetu..., s. 2.

Sprawozdanie Rady Gléwnej na V Zjazd Ogoélny ZKZR, 7 IV 1910 r., Papiery Rozwadow-
skich. Materialy dotyczace Zjednoczonych..., k. 426; Kronika dwunastego zjazdu rolniczego
w Gwozdzcu i wycieczki do Horodenki, 20—22 X1 1910 r., Kronika Kola..., k. 145.
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raznie sie wowczas wzmogla — przejeli oni kierownictwo kilku sekcji (ho-
dowlanej, handlowej, mleczarskiej i literackiej), starajac sie wcieli¢ w zycie
program Rezolucji ankiety ZKZR**. Ich starania obejmowaly przede wszyst-
kim kwestie polaczenia korporacji, akcji przeprowadzania regularnych préb
rolniczych i zmian kierunku polityki hodowlanej (m.in. promocja mlecznego
bydta fryzyjskiego)™. Ponadto celem nowego kierownictwa bylo usprawnie-
nie i zaktywizowanie aparatu urzedniczego Towarzystwa (,,usuniecie biuro-
kratycznego i powolnego zalatwiania spraw”) oraz jego terenowych oddzia-
16w*°. Nieposlednia role w powyzszym wzmozeniu odgrywat Rozwadowski,
ktory stal sie, jak mozna przypuszczaé, nieformalnym koordynatorem dzia-
lan Zjednoczonych Két wewnatrz TG. W lutym 1911 r. zostal kierownikiem
nowo utworzonej Sekcji Organizacyjnej, ktora miala przejaé czes¢ zadan
Wydziatlu Wykonawczego (ktérego réwniez byl czionkiem), pracujac przede
wszystkim nad wewnetrznym usprawnieniem Towarzystwa, pobudze-
niem struktur powiatowych oraz unifikacja korporacji rolniczych57. Ponad-
to wszedl Rozwadowski w sklad sekcji hodowlanej, handlowej, wiejskiego
gospodarstwa kobiecego i wystawowej, bedac rowniez delegatem wschod-
niogalicyjskiej korporacji rolniczej do Krajowej Komisji Rolniczej przy Wy-
dziale Krajowym, Centralnego Wydzialu Stowarzyszen Rolniczych i Zarzadu
Gléwnego Towarzystwa Kélek Rolniczych (w latach 1910—11, 1914)®, For-
malnym potwierdzeniem spelnianej przez niego w Towarzystwie Gospodar-
skim roli byl wyb6r w kwietniu 1912 r. na stanowisko trzeciego wiceprezesa
instytucji.

54
55

Sprawozdanie komitetu..., s. 2—6.

Protokél z posiedzenia Rady Gléwnej ZKZR, 20 X11 1909 r., Papiery Rozwadowskich. Materialy
dotyczace Zjednoczonych..., k. 398; Pismo sekretarza generalnego ZKZR J. Rozwadowskiego
do J. Guzkowskiego z 24 11 1910 r., tamze, k. 625; Sprawozdanie sekretarza generalnego J. Roz-
wadowskiego na posiedzenie Rady Gléwnej ZKZR, 16 111 1910 r., tamze, k. 421; zob.: Rezolucja
Ankiety ZKZR, 1V 1909 r., tamze, k. 609—617.

% Komunikat 3 Rady Gléwnej ZKZR z posiedzen 26 11§ 9 111 [1911r.], 14 111 1911 r., tamze, k. 552;
Notatki do protokolu z posiedzenia Rady Gléwnej ZKZR, 26 11 1911 r., tamze, k. 459.
Komunikat 3 Rady Gléwnej ZKZR z posiedzen 26 119 111 [1911r.], 14 111 1911 r., tamze, k. 552;
Sprawozdanie komitetu..., s. 7, 102—104. W swoim dzienniku Rozwadowski pisat, ze decyzje
o utworzeniu Sekcji Organizacyjnej podjeto w Wydziale Wykonawczym TG juz 21 maja 1910
roku. Zob.: Dziennik J. Rozwadowskiego, notatka o 21 V 1910 r., Papiery osobiste Jana Rozwa-
dowskiego, m.in. fragment..., k. 19.

List M. z Rozwadowskich Rozwadowskiej do M. z Szymanowskich Rozwadowskiej z 16 1 1912 r.,
Korespondencja Rozwadowskich. Listy do Marii z Szymanowskich Rozwadowskiej od rodziny.
1896—1919, BOss., rkps 7947/11, k. 197; Sprawozdanie komitetu..., s. 2—11; Szematyzm Kroélestwa
Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem na rok 1911..., s. 1023; Szematyzm Kro-
lestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiegstwem Krakowskiem na rok 1914..., s. 1026.

W Tow. gospodarskiem [wycinek prasowy], [V 1912 r.], Papiery osobiste Jana Rozwadowskie-
go i jego najblizszej rodziny. 1886—1935, BOss., rkps 7965/11, k. 9; Galic. Tow. gospodarskie,
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Zakres niniejszego artykutu nie pozwala na zadowalajacy przeglad efek-
tow modernizacyjnego programu Rozwadowskiego i Zjednoczonych Kot
oraz Kélek Ziemian na gruncie Towarzystwa Gospodarskiego. Nie ulega
watpliwoéci, ze wprowadzane od polowy 1910 r. zmiany w instytucji byly
znaczace i dostrzegane przez opinie publiczng. Duzym wyzwaniem okazalo
sie przelamywanie obowiazujacych w TG biurokratycznych przyzwyczajen,
wynikajacych z jego hybrydowego, ,,urzedowo-obywatelskiego” charakteru
oraz w istocie slabego w zaborze austriackim etosu dobrowolnej stuzby pu-
blicznej®. Na polu tym — pomimo rejestrowanych trudnoéci — nastepowat
stopniowy postepel. Dla prowadzenia na niskim poziomie organizacji odpo-
wiedniej polityki oswiatowej (wsparcie dla gospodarstw wloécianskich), ho-
dowlanej i handlowej Sekcja Organizacyjna TG powolywala w terenie nowe
podstruktury: zaklady rolniczo-hodowlane, inspektoraty hodowlane i spoiki
handlowo-rolnicze®”. Zmiana o bardzo powaznym potencjale modernizacyj-
nym bylo utworzenie w Towarzystwie w 1912 r. Biura Rachunkowego, kto-
re mialo za zadanie prowadzi¢ tzw. wspélna rachunkowo$é®®. Rozwiazanie
powyzsze, ktore kilka lat wcze$niej obmyslono i wprowadzono w Zjedno-
czonych Kolach, miato na celu strukturalne uporzadkowanie finanséw go-
spodarstw folwarcznych, ujednolicenie i uszczegélowienie rachunkowosci,
umozliwienie wlascicielowi szybkiego rozeznania w istotnej sytuacji jego

»,Gazeta Narodowa” 1912, nr 99, s. 2. W niektdrych publikacjach znalez¢ mozna falszywa in-
formacje, ze Rozwadowski pelnit funkcje wiceprezesa Krakowskiego Towarzystwa Rolniczego.
Zaob.: S. Grabski, Pamietniki, t. 1, wstep i oprac. W. Stankiewicz, Warszawa 1989, s. 392; S. Ko-
zicki, Pamietnik 1876—1939, wstep i oprac. M. Mroczko, Stupsk 2009, s. 79; A. Wator, Jordan
Jan Emanuel, [w:] tegoz, Stownik dziafaczy Narodowej Demokracji w Galicji, Szczecin 2008,
s. 156.

Kronika dwunastego zjazdu rolniczego w Gwozdzcu i wycieczki do Horodenki, 20—22 X11910r.,
Kronika Kota..., k. 145; Kronika trzynastego zjazdu rolniczego w Zaciszu, 29—30 X 1911 r., tam-
ze, k. 159.

Zob. wypowiedz W. Kozlowskiego, przywolana w: Galic. Towarzystwo gospodarskie, ,Gazeta
Lwowska” 1911, nr 66, s. 4.

Gal. Towarzystwo gospodarskie, ,,Gazeta Lwowska” 1914, nr 127, s. 4; Statut Spétki Handlo-
wo-Rolniczej C.K. Galic. Towarzystwa Gospodarskiego stow. zarejestrowanego z ograni-
czong porekq, Lwéw 1912, s. 1-3; Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa
Gospodarskiego za rok 1912, red. B. Janowski, Lwéw 1913, s., s. 20—21, 55-59, 118; Spra-
wozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1913, Lwow 1914,
s. 38—143; W. Pruski, dz. cyt., s. 232.

Gal. Towarzystwo gospodarskie, ,,Gazeta Lwowska” 1914, nr 127, s. 4-5; Sprawozdanie komi-
tetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1912..., s. 119-120. Utworzenie
Biura Rachunkowego TG stanowi, jak sie wydaje, dow6d wplywu cztonkéw ZKZR na TG. W po-
czatkach istnienia Biura idea wsp6lnej rachunkowosci spotkala sie z obiecujacym przyjeciem
— przez rok liczba gospodarstw, ktére wlaczono do programu, powiekszyla sie z 20 do 65. Spra-
wozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1913..., s. 218.
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przedsiebiorstwa i dzieki temu skuteczniejszego zarzadzania nim®. Wspél-
na rachunkowo$¢ stanowita remedium na zjawisko tzw. rachunkowosci sta-
ropolskiej — nazwa ta okreslano stan niechlujstwa i bezladu, ktéry w koncu
omawianej epoki wciaz panowal w finansach istotnej czesci polskich majat-
kéw ziemskich Galicji Wschodniej®.

Jedna ze zmian, ktérej przypisanie bezposrednio Rozwadowskiemu nie
budzi zadnych watpliwoéci, bylo wprowadzenie do Towarzystwa Gospodar-
skiego kobiet — dzialaczek. W 1911 r. w §rodowisku galicyjskich ziemianek
(czlonkin Zwiazku K6l Polskich Ziemianek) powstal pomyst wlaczenia sie do
prac TG®. Idee zdecydowanie popart Jan, ktory od razu wysunal propozycje
zaangazowania ich do prac odpowiednich struktur Towarzystwa, zapowie-
dzial réwniez wsparcie ich akcesu przez ZKZR i KZ°%'. Niedtugo pézniej pro-
jekt udalo sie zrealizowac: powstala Sekcja Kobiecego Gospodarstwa Wiej-
skiego TG, do ktorej weszlo 11 kobiet, 5 pan zasilito wéwczas Sekcje Chowu
Drobiu, a jedna — Komisje Wystawowa®®. Na poczatku 1912 r. liczba czlon-
kin wschodniogalicyjskiej korporacji rolniczej, oplacajacych skladke min.
10 koron, byla wieksza wzgledem ich liczby z poczatku 1910 r. 0 42% (acz-
nie 94 czlonkinie), w latach 1912—1913 natomiast udzial kobiet oplacajacych
skladke 5 koron lub wiecej wzrosta w niej o ok. 24% (do ok. 131 na poczatku
1914 1.)*°. Inicjatywa wlaczenia do wspélpracy dziataczek ziemianskich nie-
watpliwie przystawala do postulatéw ozywienia agend i poszerzenia zakre-
su prac, z ktérymi Zjednoczone Kola i Kétka Ziemian przejmowaly kontrole
nad TG. Akcja, w ktoérej jedna z gtéwnych rél odegral Rozwadowski, miata
tez pewien szerszy wymiar spoleczny, stanowigc krok w kierunku obywatel-
skiego rownouprawnienia plci.

5 Zob. np.: Kronika trzeciego zjazdu rolniczego w Jezierzanach, 12—13 11 1906 r., Kronika Kola...,

k. 23; Rekopis artykulu, pisanego przez J. Rozwadowskiego dla nr. 1 czasopisma ,,Rachmistrz
Gospodarczy”, b. d. [IX 1906 r.], Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace Két..., k. 151; J.
Turnau, O rachunkowosci rolniczej. Zbiér wykiadéw na kursach rolniczych, Lwéw — Poznanh
1920, s. 6.

Por.: List L. Puzyny do J. Rozwadowskiego, b. d. [po 16 1V 1906 r.], Papiery Rozwadowskich.
Materialy dotyczace Két..., k. 676; J. Turnau, dz. cyt., s. 1.

List J. Rozwadowskiego do M. z Szymanowskich Rozwadowskiej z 18 VI 1911 r., Listy do Marii
z Szymanowskich Rozwadowskiej od syna..., k. 479—482.

Tamze.

Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1911..., s. VI,
5, 7-8.

Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1909, Lwéw
1910, s. 265—289; Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego
za rok 1911..., s. 231-270. Nalezy zaznaczy¢, ze kobiety juz przed 1911 r. nalezaly do TG, byly
one w wiekszoéci, jak mozna przypuszcza¢, wlascicielkami ziemi nie wykazujacymi aktywnosci
organizacyjnej.
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Udzial Zjednoczonych Két Zjazdéw Rolniczych i Kélek Ziemian w dziele
obalenia projektu Rady Kultury Krajowej stanowil niewatpliwie taktyczne
zwyciestwo tych §rodowisk. Z drugiej strony — wobec istotnej potrzeby insty-
tucjonalnych zmian w galicyjskiej organizacji rolnictwa — czynit je wspétod-
powiedzialnymi za utrzymujacy sie na tym obszarze zycia spoteczno-gospo-
darczego niezadowalajacy stan rzeczy. Dlatego tez, jak mozna przypuszczaé,
wybitni czionkowie obu stowarzyszen angazowali sie w prace, ktérych celem
bylo utworzenie nadrzednej wobec towarzystw, centralnej instytucji rolni-
czej oraz unifikacja korporacji rolniczych o przewadze polskiej.

Politykiem, ktéry bardzo aktywnie uczestniczyl w inicjatywie wprowa-
dzenia w zycie dwéch powyzszych postulatow, byl Rozwadowski, ktory juz
w 1906 r. pisal o potrzebie powolania instytucji, wkadnej holistycznie ujmo-
waé problematyke rolnictwa w zaborze austriackim i stosownie do tej per-
spektywy wspieraé jego rozwéj’®. Znaczenie Jana dla obu spraw potwierdza-
ja liczne zrédta — np. gdy w pazdzierniku 1910 r. z powodu choroby nie mogt
on uczestniczy¢ w spotkaniu z przedstawicielami Towarzystwa Rolniczego,
poswieconemu omoéwieniu wspomnianych probleméw, prezes TG zapropo-
nowal, aby narada odbyta sie w jego mieszkaniu’. Lider ZKZR uczestniczyt
w pracach nad ustawa o centralnej organizacji rolniczej, prowadzonych we-
wnatrz TG'2. Efektem tych staran by} projekt o Zawodowym Zwiazku Rolni-
kéw z grudnia 1911 r., ktéry zakladal, w poréwnaniu do koncepcji RKK, po-
wazne ograniczenie roli rzadu w obsadzaniu jego cial statutowych (w 29-0so-
bowym Krajowym Zarzadzie Rolniczym miat sie znalezé tylko jeden delegat
wiedenskiego gabinetu) i pozbawienie wplywu na nie Sejmu Krajowego, po-
mniejszenie reprezentacji Ukraincow, zapewnienie dominujacej pozycji zie-
mian i zabezpieczenie wplywu kontrolowanych przez Polakéw towarzystw'>.
Projekt powyzszy byl pod koniec 1911 r. dyskutowany z przedstawicielami
TR, aw roku nastepnym, po uwzglednieniu poprawek, uzyskat 1 lutego 1912
r. akceptacje komitetow obu organizacji™®. Ich zgodne stanowisko w sprawie

0 Rekopis artykulu, pisanego przez Jana Rozwadowskiego dla nr. 1 czasopisma ,,Rachmistrz Go-

spodarczy”, b. d. [IX 1906 r.], Papiery Rozwadowskich. Materialy dotyczace Két..., k. 135.

List J. Raczynskiego do Z. Tarnowskiego z 1 X 1910 r., Towarzystwo Rolnicze..., k. 508—509;
List W. Czartoryskiego do J. Rozwadowskiego z 6 X 1910 r., Listy do Jana Rozwadowskiego.
1904—1934, BOss., rkps 7948/11, t. 1, k. 121-123.

Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1913...,
s. 389—434; Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok
1911..., s. 262—263; Sprawozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego
zarok 1912..., s. 251-252.

Projekt ustawy o Zawodowym Zwiazku Rolnikdw, 15 XI11 1911 r., Materialy dotyczace towa-
rzystw rolniczych b. Galicji. 1910—1923, BOss., rkps 8002/11, t. 1, k. 59—71.

Pismo C.K. Towarzystwa Rolniczego w Krakowie [zapewne do J. Rozwadowskiego] z 18 X1 1911
r., tamze, k. 101; Projekt ustawy o Zawodowym Zwigzku Rolnikéw, b. d. [1 11 1912 r.], Rézne
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dokumentu nie przyniosto — zapewne wskutek niesprzyjajacej sytuacji poli-
tycznej — efektu w postaci przyjecia ustawy przez sejm.

Postulat drugi, a zatem polaczenie TG, TR i Towarzystwa Kolek Rolni-
czych, byl przedmiotem prac kierowanej przez Rozwadowskiego Sekcji Or-
ganizacyjnej TG. Przez kilka lat od obalenia projektu Rady Kultury Krajowej
sprawa ta — zapewne w zwigzku z pracami nad projektem centralnej instytu-
cji rolniczej (zasadniczy cel obu reform byl niejako tozsamy) — nie posuwata
sie do przodu™. Pewne ozywienie miato miejsce dopiero w pierwszej potowie
1913 r., kiedy rozpoczeto rozmowy pomiedzy TG i TR o unifikacji — podstawa
dyskusji byt projekt, przygotowany przez Rozwadowskiego™®. Jesienig tego
roku Komitet Iwowski domagat sie zajecia stanowiska przez Komitet kra-
kowski, ten natomiast w koncu 1913 r. przygotowal nowy projekt, ktérego
gtéwnym autorem by} Jan Konopka'’. Wiosna 1914 r. wciaz brak bylo jakich-
kolwiek og6lnie przyjetych ustalenn — dowodzi tego tres¢ przyjetego wéwczas
jednoglosnie podczas obrad Rady Ogolnej TG wniosku, wzywajacego Ko-
mitet TG do ,prowadzenia dalszych rokowan w sprawie zjednoczenia galic.
Tow. gospodarskiego, krakowskiego Tow. rolniczego i Tow. Koélek rolniczych
w jedno towarzystwo, oraz upowazni[ajacy] komitet [...] do ulozenia
gléwnych zasad tego zjednoczenia [wyréznienie — PR]”"®. Powyzsze
stanowisko spotkalo sie z przychylna reakcja TR, ktérego cztonkowie w lipcu

akta urzedowe..., k. 43; Galic. Tow. gospodarskie, ,,Gazeta Narodowa” 1912, nr 98, s. 2; Spra-
wozdanie komitetu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1911..., s. I.

W 1912 r. kwestia unifikacji byla omawiana na forum Centralnego Wydzialu Towarzystw Rolni-
czych (Rozwadowski wchodzit w jego sklad), w efekcie czego wybrano specjalng komisje. Wsréd
rozwazanych zagadnien znalazly sie¢ m.in. problem uwzglednienia w nowej organizacji tereno-
wych struktur dotychczasowych towarzystw oraz kwestia jej wewnetrznego podziatu wedtug
klucza terytorialnego (rozgalezienie na zachodnig i wschodnig cze$¢ w strukturze pionowej usy-
tuowane pomiedzy oddzialami powiatowymi a wspélnym organem centralnym). Zob.: Szkic
do zasad polaczenia sie Towarzystwa Gospodarskiego we Lwowie i Towarzystwa Rolniczego
w Krakowie, 26 V 1913 r., Materialy dotyczace towarzystw rolniczych..., k. 103—105; Szkic zasad
polaczenia sie c.k. Galic. Towarzystwa gospodarskiego z c.k. Krakowskiem Towarzystwem rol-
niczem i utworzenia c.k. Gal. Towarzystwa Rolniczego, 2 XI1 1913 r., tamze, k. 107—119; Projekt
reorganizacyi towarzystw rolniczych (zarys statutu), b. d., tamze, k. 123—129; Zarys podstawo-
wy statutu nowego krajowego Towarzystwa rolniczego, b. d., tamze, k. 133—140; Protokét kon-
ferencji prezydialnej TR, 15 V 1913 r., Towarzystwo Rolnicze..., k. 1257; Sprawozdanie komite-
tu C.K. Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarskiego za rok 1911..., s. 103—104.

List J. Raczynskiego do Z. Tarnowskiego z 17 IV 1913 r., Towarzystwo Rolnicze..., k. 895;
Uchwaly konferencji prezydialnej TR, 15 V 1913 r., tamze, k. 1257.

List J. Raczynskiego do Z. Tarnowskiego z 8 X 1913 r., tamze, k. 952; List J. Raczynskiego do
Z. Tarnowskiego z 9 X 1913 r., tamze, k. 961; List J. Raczynskiego do Z. Tarnowskiego z 4 XII
1913 r., tamze, k. 999; Uchwaly konferencji prezydialnej TR, 10 111 1914 r., tamze, k. 1265—1266;
Polecenie prezydialne TR, 13 IV 1914 r., tamze, k. 1266.

Gal. Towarzystwo gospodarskie, ,Gazeta Lwowska” 1914, nr 128, s. 4; por.: Gal. Towarzystwo
gospodarskie, ,Gazeta Lwowska” 1914, nr 127, s. 5.
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1914 r. réwniez zobowigzali swoje wladze do przygotowania projektu fuzji’®.
Pozytywny stosunek do unifikacji zasygnalizowalo wéwczas takze Towarzy-
stwo Koélek Rolniczych®.

W czerwcu i lipcu 1914 r. Rozwadowski rozpoczal przygotowywanie
kolejnego projektu zjednoczenia towarzystw rolniczych, co bylo zapewne
ostatnim duzej rangi zadaniem, realizowanym przez niego przed wybuchem
I wojny $wiatowej®". W trakcie pracy kontaktowat sie z prezesem TKR Artu-
rem Cieleckim-Zaremba, ktéry pozytywnie odnosit sie do rozwijanej w pro-
jekcie koncepcji, przewidywat jednak trudnosci z uzyskaniem ostatecznej
zgody Towarzystwa Rolniczegogz. Na poczatku lipca Jan spotkal sie z kra-
kowskimi kolegami podczas Walnego Zgromadzenia TR i niewatpliwie kon-
sultowal z nimi wéwczas tresé dokumentu®®,

Zachowana cze$¢ projektu Rozwadowskiego (wersje pelniejsza prze-
slal on by¢ moze wiceprezesowi TG Marianowi Lisowieckiemu), ktorego nie
zdazyt ukonczy¢ z powodu wybuchu wojny, pozwala zorientowac sie w za-
mysle autora®. Zakladal on utworzenie Krajowego Towarzystwa Rolnicze-
go, w ktérym organizacje skladowe (TG, TKR i TR) mialy zachowa¢ swoja
Listote”, a wyzbyé sie swojej samodzielnosci i czesci struktur®. Najnizej usy-
tuowanym segmentem organizacyjnym nowej korporacji (sposréd trzech
stopni) mialy by¢ kétka rolnicze, co stanowilo realizacje warunku, wysu-
nietego przez TKR; ustepstwem wobec tego towarzystwa bylo réwniez, jak
mozna przypuszczaé, ustalenie skladki cztonkowskiej na bardzo niskim
poziomie 1,2 korony86. Projekt Rozwadowskiego przewidywal powolanie
trzech organow centralnych Krajowego Towarzystwa Rolniczego: Krajowej

™ Pprotokot konferencji prezydialnej TR, 3 VII 1913 r., Towarzystwo Rolnicze..., k. 1268; Kronika.

Z Towarzystwa rolniczego w Krakowie, ,,Gazeta Lwowska” 1914, nr 152, s. 4; Obrady rolni-
kéw, ,,Czas” 1914, nr 264, s. 1—2; Obrady rolnikéw, ,,Czas” 1914, nr 265, s. 1.

Kétka rolnicze, ,,Gazeta Lwowska” 1914, nr 155, s. 5.

List J. Rozwadowskiego do M. z Rozwadowskich Rozwadowskiej z 3 V11 1914 r., Koresponden-
cja Rozwadowskich. Listy Jana Rozwadowskiego do zony Marii.1911-1916, BOss., rkps 7958/
11, t. 1, k. 86; Obrady rolnikéw, ,,Czas” 1914, nr 264, s. 1.

List A. Cieleckiego-Zaremby do J. Rozwadowskiego z 21 VII 1914 r., Korespondencja Rozwa-
dowskich. Listy do Jana Rozwadowskiego..., t. 1, k. 99—100; por: Notatka dziennikowa J. Roz-
wadowskiego z 3 XI1 1913 r., Papiery osobiste Jana Rozwadowskiego. Siedem notatnikéw z za-
piskami zdarzen politycznych, adreséw, informacji, rachunkéw i in. 1913—-1915, BOss., rkps
7970/1,cz. 1, k. 8.

List J. Rozwadowskiego do M. z Rozwadowskich Rozwadowskiej z 5 VII 1914 r., Listy Jana Roz-
wadowskiego do zony..., k. 92.

List M. Lisowieckiego do J. Rozwadowskiego z 25 VI1 1914 r., Materialy dotyczace towarzystw
rolniczych..., k. 141.

Projekt statutu Krajowego Towarzystwa Rolniczego, b. d. [VI1 1914 r.], tamze, k. 143.

Tamze, k. 151, 153.
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Rady Rolniczej, Krajowego Komitetu Rolniczego oraz Rady Prezydialnej®’.
Jednolite kierownictwo nowej instytucji mialo zastapic¢ trzy odrebne struk-
tury biurokratyczne, zmniejszy¢ ich koszty administracyjne, ujednolici¢
i ujednostajni¢ podejmowane dotychczas prace oraz podnies¢ poziom wyko-
rzystania subwencji. Do statutowych celéw KTR wlaczyt Rozwadowski zada-
nia, stanowigce wazne elementy programéw Zjednoczonych Két i Kélek Zie-
mian od poczatku ich istnienia: dzialalno$¢ edukacyjna w zakresie agrono-
mii, wdrazanie i upowszechnianie nowych rozwiazan, posrednictwo w akgcji
kredytowej dla rolnikéw, prowadzenie praktyk gospodarskich i posrednictwa
pracy dla robotnikéw rolnych®.

Galicyjskie Towarzystwo Gospodarskie stanowilo niewatpliwie jeden
z najwazniejszych osrodkow intelektualnej i organizacyjnej pracy Jana Roz-
wadowskiego przed wybuchem | wojny Swiatowej. Kluczowe dla zrozu-
mienia roli odgrywanej przez niego w tej organizacji oraz znaczenia, jakie
osiagnal na polu galicyjskich asocjacji rolniczych, jest uéwiadomienie jego
istotnej pozycji w Zjednoczonych Kolach Zjazdéw Rolniczych. Lektura sto-
sunkowo obszernych materialéw tego dotychczas slabo rozpoznanego przez
historiografie stowarzyszenia pozwala stwierdzi¢, ze (cho¢ grupowalo ono
wielu wybitnych dzialaczy ziemianskich, jak Bogustaw Cieniski, A. Dambski,
Adam Glazewski, M. Lisowiecki, Jan Mars czy Aleksander Skarbek) byt on
w nim gléwnym inicjatorem i wykonawca projektow organizacyjnych, go-
spodarczych i politycznych, ale réwniez jego programotwdrca i strategiem.
Przejecie w 1910 r. przez ZKZR i KZ kontroli nad Towarzystwem Gospodar-
skim pozwolilo Rozwadowskiemu rozszerzy¢ pole dziatalnoéci, jak réwniez
zachowa¢ bardzo wiele z wypracowanych w Kolach atrybutéw przywédz-
twa. Byl tez Rozwadowski niewatpliwie jednym z lideréw modernizacyjnych
zmian, zachodzacych w TG u schylku XIX wieku. Sukcesom odnoszonym
wewnatrz wschodniogalicyjskiej korporacji rolniczej towarzyszyly — oprocz
zwyciestwa w rozgrywce o Rade Kultury Krajowej z 1910 r. — niepowodzenia
na zewnatrz organizacji. Kierownikom Towarzystwa nie udato sie doprowa-
dzi¢ do fundamentalnej reformy samorzadu rolniczego w Galicji — fiaskiem
zakonczyly sie zaréwno préba powolania Zawodowego Zwiazku Rolnikéw,
jak i Krajowego Towarzystwa Rolniczego. Porazki te obcigzaja Rozwadow-
skiego proporcjonalnie do jego udzialu w koordynowaniu realizacji wspo-
mnianych celéw, a zatem w stopniu powaznym.

8 Tamze, k. 151.
8 Tamze, k. 145149,
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